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GRADSKO VIJECE

76.

Na osnovu ¢lana 21. tacka 16) Statuta Grada Ze-
nica (“Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 5/15)
i ¢lana 45. Poslovnika Gradskog vije¢a (,Sluzbene
novine Grada Zenica“, broj: 4/17), Gradsko vijece
Zenica, na 37. sjednici, odrzanoj dana 29. maja 2019.
godine, donijelo je

RJESENJE
o razrjeSenju predsjedavajuéeg Gradskog
vijeca Zenica

I

Goran Bulaji¢, razrjesava se duznosti predsjedava-
ju¢eg Gradskog vije¢a Zenica.

II

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 01-01-12581/19
Zenica 29.maj 2019. godine
ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Jasmin HodZié, s.r.

77.

Na osnovu ¢lana 21. tac¢ka 16) Statuta Grada Ze-
nica (“Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 5/15)
i ¢lana 45. Poslovnika Gradskog vije¢a (,Sluzbene
novine Grada Zenica“, broj: 4/17), Gradsko vijece
Zenica, na 37. sjednici, odrzanoj dana 29. maja 2019.
godine, donijelo je

RJESENJE

o izboru predsjedavajuce Gradskog vije¢a
Zenica

I

Diana Besi¢, bira se za predsjedavaju¢u Gradskog
vijeca Zenica.

II

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 01-01-12582/19
Zenica 29. maj 2019. godine

ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCE
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Jasmin HodZié, s.r.
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78.

Na osnovu ¢lana 13. stav (1) alineja 10. i ¢lana
119. stav (2) alineja 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Sluzbene novine FBiH” , broj : 46/10175/13) , ¢lana
10. stav (1) tacka 5) Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti Federacije BiH (,Sluzbene novine
FBiH”, broj; 29/05) i Naredbe o provodenju obavezne
preventivne sistematske deratizacije, dezinfekcije i
dezinsekcije na podruéju Zenicko-dobojskog kantona
— proljetna faza 2019. godine broj 11-37-3732-3/19
ic¢lana 34. stav (1) tacka 6) ic¢lana 117. Statuta Grada
Zenica (,,Sluzbene novine Grada Zenica®“, broj: 5/15),
Gradonacelnik donosi

NAREDBU

o provodenju obavezne preventivne
sistematske deratizacije, dezinfekcije i
dezinsekcije na podru¢ju Grada Zenica —
proljetna faza 2019. godine

I

Obavezna preventivna sistematska deratizacija,
dezinfekcija i dezinsekcija na podrucju Grada Zenica
— proljetna faza 2019 godine, provest ¢e se u periodu

od 17.04. do 23.05.2019. godine.

II

Obaveznu preventivnu sistematsku deratizaciju,
dezinfekciju i dezinsekciju ¢e organizovati i sprovesti,
prema ovjerenom rasporedu, ugovorni organ Grada
Zenica izabran za obavljanje navedenih poslova prema
Zakonu o javnim nabavkama .

III

Kontrolu izvodenja akcije na podrudju Grada Zeni-
ca, kontrolu rodenticida, koli¢inu i vrstu rodenticida
, kao i nacin provodenja u skladu sa Pravilnikom o
nacinu obavljanja obavezne dezinfekcije, dezinskecije,
i deratizacije ( Sluzbene novine FbiH 3/16) ¢e provo-
diti gradski sanitarni inspektori imenovani Rje$enjem
Gradonacelnika.

v
Obaveznom preventivnom sistematskom derati-
zacijom Ce biti obuhvadeni sljededi objekti i povrsine:

1. Javne i zelene povrsine u pojasu naselja sa
koncentrisanim  stanovni$tvom  (gradska
naselja)

2.

10.

11.

obale povrsinskih vodotokova u gradskim i
prigradskim zonama

centralne deponije

nezvani¢na (neorganizovana) odlagaliSta ot-
pada - smetljista

vaspitno — obrazovni objekti (skole,
obdanista, fakulteti) i kulturni objekti sa
pripadaju¢im vanjskim povr$inama

kolektivni centri za smjestaj i boravak izbjeg-

lih i prognanih lica

objekti  kantonalnih  javnih  zdravst-
venih ustanova sa pripadajuéim van-
jskim  povr$inama  (obuhvataju¢i:  pod-

rume, tavane,magacinski prostor, dvorista,
smetljarnike, garaZe, otvorena i zatvorena
odlagalista otpada, prostori za skladistenje i
pripremu hrane, te pripadajuée povrsine kao
sto su dvorista i parkovi)

objekti gradskih/op¢inskih javnih zdravs-
tvenih ustanova sa pripadaju¢im vanjskim
povrsinama (obuhvatajudi: podrume,tavane,
magacinski prostor, dvorista, smetljarnike,
garaze, otvorena i zatvorena odlagaliSta otpa-
da, prostori za skladistenje i pripremu hrane,
te pripadajuce povrsine kao $to su dvorista i

parkovi)

kantonalne institucije i njihove ispostave
sa  pripadajuéim vanjskim  povrSinama
(obuhvatajuéi: podrume, tavane, magacin-
ski prostor, dvoriSta, smetljarnike, garaze,
otvorena i zatvorena odlagalista otpada,
prostori za skladi$tenje i pripremu hrane,
te pripadajuce povrsine kao $to su dvorista
i parkovi)

gradske/opéinske institucije i njihove is-
postave sa pripadajuc¢im vanjskim povr§inama

individualni stambeni objekti u privat-
nom vlasnistvu u uzim zonama gradskih
naselja  (obuhvatajuéi: podrume, tavane,
magacinski prostor, dvorista, smetljarnike,
garaze, otvorena i zatvorena odlagalista
otpada,prostori za skladi$tenje i pripremau
hrane, te pripadaju¢e povrsine kao $to su
dvorista i parkovi)
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12. vjerski objekti i groblja u gradskim naseljima
kojima upravljaju vjerske zajednice

13. objekti za javno vodosnabdijevanje i kanali-
zaciona mreza sa Sahtovima i izlivnim kole-
ktorima

14. objekti i povrSine svih fizickih i pravnih
lica koja obavljaju poslovnu djelatnost(
obuhvataju¢i: podrume, tavane, magacinski
prostor, dvorista, smetljarnike, garaze, otvore-
na i zatvorena odlagaliSta otpada,prostori za
skladistenje i pripremau hrane,te pripadajuée
povrsine kao $to su dvorista i parkovi)

15. objekti i sredstva javnog saobracdaja

16. objekti za proizvodnju i promet Zziveznih
namirnica i predmeta opée upotrebe sa
pripadaju¢im vanjskim povr$inama

17. objekti za pruzanje usluga javne higijene

18. zajednicki prostori stambenih zgrada (pod-
rumi , tavani, macinski prostori, drvarnici,
smetljarnici, dvorista, garaze).

19. Sahtovi i energetski kanali toplovodnih,
plinskih, elektri¢nih, telefonskih i drugih

instalacija

\Y

Troskove obavezne preventivne sistematske derati-
zacije iz tacke IV pod rednim brojem 1. 4. 10. i 11.
snosi Grad Zenica iz budzeta, a troskove pod rednim
brojevima 2.5.6.7. 9. i 12. snosi Kanton, dok pravna
i fizi¢ka lica, vlasnici ili korisnici prostora i povr$ina
koje podlijezu obaveznoj preventivnoj sistematskoj
deratizaciji snose troskove pod rednim brojevima 3.
8.13. 14. 15. 16.17. 18.1 19. pravna i fizicka lica,
vlasnici ili korisnici prostora i povrsina koje podlije-
zu obaveznoj preventivnoj sistematskoj deratizaciji
obavezni su istu organizovati i provesti isklju¢ivo u
utvrdenom periodu

VI

Obavezi provodenja preventivne sistematske
deratizacije podlijezu svi subjekti naznaceni u ovoj
Naredbi.Navedeni subjekti su duzni obezbijediti
nesmetan rad izvoda¢ima. Subjekti koji ne budu po-
Stovali obaveze iz Naredbe ¢e biti sankcionisani prema
vazecim propisima.

VII

Deratizacija se ima obavezu izvesti sa antikoagu—
lantnim rodenticidima druge grupe otrova visokog
ucinka u skladu sa Pravilnikom o nacinu obavljanja
obavezne dezinfekcije, dezinskecije, deratizacije ( Sluz-
bene novine FBiH br. 30/16) i u skladu sa Pravilnikom
o uslovima u pogledu stru¢ne spreme zaposlenika, teh-
nicke opremljenosti prostorija i drugih uslova kojima
moraju udovoljavati zdravstvene ustanove,privredna
drus$tva odnosno fizicke osobe —obrtnici za obavljanje
dezinfekcije, dezinskecije i deratizacije ( Sluzbene

novine FBiH br. 30/16).

VIII

Obavezna preventivna sistematska deratizacija se
ima provesti u skladu sa Programom provodenja oba-
vezne preventivne sistematske deratizacije na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu

IX

Naredba stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“
i putem sredstava informisanja.

Broj: 02-14-4929-2/19-1
Zenica, 03.05.2019. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.
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79.

Na osnovu ¢lana 34. stav (6) i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (,Sluzbene novine opéine Zenica”
broj: 5/15), Zakljucka Gradonadelnika o davanju
saglasnosti za prijem volontera broj: 02-34-11408/19
od 27.05.2019. godine i ¢lana 17. stav (15) Statuta
Zenicke razvojne agencije ZEDA d.o.0. Zenica, Gra-
donacelnik donosi:

RJESENJE
o formiranju Komisije za izbor volontera

I

Formira se komisija za izbor volontera za 2019-
2020 godinu u sastavu:

1. Baru¢ija Almira, Grad Zenica, predsjednik
2. Séeti¢ Alma, Grad Zenica, ¢lan

3. Alijagi¢ Fatima, ZEDA, ¢lan.

II

Zadatak komisije je da pripremi Javni konkurs,
te sa kandidatima koji ispunjavaju uslove propisane
konkursom obavi intervju.

Komisija ¢e saciniti prijedlog rasporeda primlje-
nih volontera u Gradsku upravu, Javna preduzeéa i
Ustanove kojima je vlasnik i osniva¢ Grad Zenica i
u Agenciju ZEDA, te isti uputiti Gradonacelniku na
usvajanje.

Komisija ¢e o svom radu voditi zapisnik.

III

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02-14-11408/19.
Zenica, 28.05.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

80.

Na osnovu ¢lana 34. tacka 6) i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”. broj:
5/15) i ¢lana 2. Odluke o osnivanju Pravnog savjeta
Gradonacelnika broj: 02-49-8523/18 0d 29.03.2018.
godine, Gradonacelnik, donosi

RJESENJE

o izmjeni Rjesenja o imenovanju ¢lanova
Pravnog savjeta Gradonacelnika

Clan 1.

U ¢lanu 1. Rjesenja o imenovanju ¢lanova Prav-
nog savjeta Gradonacelnika broj: 02-49-8523/18 od
29.03.2018.godine, tacka 5. “Zlatko Osmanovi¢,
¢lan” mijenja se i glasi:

“5. Armela Beganovi¢, ¢lanicar

U preostalom dijelu, rje$enje ostaje neizmijenjeno.

Clan 2.

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02- 49-8523/19
Zenica, 18. 03. 2019.godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

81.

Na osnovu ¢lana 34. tacka 6) i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (,Sluzbene novine Grada Zenica” broj:
5/15) i ¢lana 29. Uredbe sa zakonskom snagom o
ustanovama (“Sluzbeni list RBiH” broj: 6/92, 8/93 i
13/94) , Gradonacelnik Grada Zenica donosi:

ZAKLJUCAK

o davanju saglasnosti na Odluku o
imenovanju vrsioca duznosti direktora JU
“Centar za socijalni rad” Zenica

I

Daje se saglasnost na imenovanje Popovi¢ Melihe,
za direktora JU “Centar za socijalni rad” Zenica, a
shodno Odluci Upravnog odbora JU “Centar za
socijalni rad” Zenica broj: 04/1-05-3-217/19-2 od
27.03.2019. godine.
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II

Ovaj zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02- 49-7348/19
Zenica, 27. 03. 2019.godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

82.

Na osnovu ¢lana 10. tacka 4) Zakona o udruze-
njima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj: 45/02), ¢lana 34. tacka 6) i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj:

5/15), Gradonacelnik donosi

ZAKLJUCAK

o davanju saglasnosti za unosenje naziva
Grada Zenica u naziv Udruzenja gradana

I

Daje se saglasnost za uno$enje imena Grada
Zenica u naziv Udruzenja organskih proizvodaca

“ORGANSKO ZENICA”.

II

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja,a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-49-8414/19
Zenica, 24.05.2019. godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

83.

Na osnovu ¢lana 34. stav 6) i ¢lana 117. Statuta
Grada Zenica (,,Sluzbene novine opéine Zenica” broj:
5/15) i ¢lana 17. stav (15) Statuta Zenicke razvojne
agencije, Gradonacelnik donosi:

ZAKLJUCAK

o davanju saglasnosti za prijem volontera

I
Daje se saglasnost Zenickoj razvojnoj agenciji
ZEDA Zenica, za prijem volontera sa visokom stru¢-
nom spremom na period od 12 (dvanaest) mjeseci i
volontera sa srednjom stru¢nom spremom na period
od 6 ($est) mjeseci, radi obavljanja pripravnickog staza.

Prijem volontera ée se obaviti putem Javnog kon-
kursa.

II

Posebnim aktom formirat ¢e se Komisija sa zadat-
kom da sacini formu Javnog konkursa za provodenje
procedure prijema volontera i utvrdivanje broja
volontera kao i rasporeda volontera u Gradskoj up-
ravi, Agenciji ZEDA, Javnim preduze¢ima i Javnim
ustanovama.

III

Sredstva za sufinansiranje realizacije projekta iz
¢lana I ovog zakljucka Agenciji ZEDA, obezbijedit ¢e
se u Budzetu Grada Zenica za 2019. godinu o ¢emu
¢e se donijeti poseban zakljucak.

IV

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Zenicka
razvojna agencija ZEDA Zenica, Sluzba kabineta
Gradonacelnika i Sluzba za privredu i upravljanje
razvojem.

\%

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-34-11408/19.
Zenica, 27.05.2019.godine
GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.
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84.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budZetima u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), ¢lana 34. Sta-
tuta Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Zenica”,
broj: 5/15), ¢lana 28. Odluke o izvr$avanju Budzeta
Grada Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica’, broj: 1/19) i Uputstva Opéine Zenica
o prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budzet-
skih sredstava, broj: 02-14-20277/13 0od 13.11.2013.
godine, na prijedlog Sluzba za ekologiju, komunalne
i inspekcijske poslove, Gradonacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada
Zenica za 2019. godinu

I

Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta
Grada Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj: 1/19) na organizacionom kodu
61010001 — Sluzba za ekologiju, komunalne i in-
spekcijske poslove.

11

Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljedeci
nacin:
Umanjuje se:

- ckonomski kod 613700, funkcija 0569,
budZetska pozicija 280 - “Izdaci za tekude
odrzavanje (energetska efikasnost i dr.)” za
iznos od 15.000,00 KM.

Povecava se:

- ckonomski kod 613900, funkcija 0563,
budzetska pozicija 281 - “Ostale ugovorene
usluge” za iznos od 15.000,00 KM.

III

Za realizaciju ovog zaklju¢ka zaduzuju se Sluzba za
ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove i Sluzba
za finansije.

IV

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-6972/19
Zenica, 29.03.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

85.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budZetima
u FBiH (“Sluzbene novine FBiH” broj: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i
11/19), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica” broj: 5/15) i ¢lana 26. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica” broj: 1/19), Grado-
nacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I

Odobrava se izdvajanje novéanih sredstava iz
Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu JU Osnovnoj
skoli “Edhem Mulabdi¢” Zenica u iznosu od 5.000,00

KM, za rekonstrukciju svla¢ionica i mokrih évorova.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz “Tekuce budzet-
ske rezerve” Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu,
a u svrhu obezbjedenja neplaniranih sredstava na
organizacionom kodu 59010001 - Sluzba za boracko-
invalidsku i socijalnu zastitu, stambene poslove i drus-
tvene djelatnosti, ekonomski kod 615300 — kapitalni
transferi neprofitnim organizacijama, funkcija 0912.

III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba za
boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, stambene po-
slove i drustvene djelatnosti i Sluzba za finansije, koja
¢e navedena sredstva za JU Osnovnu skolu “Edhem
Mulabdi¢” Zenica uplatiti na JRT Trezor ZE-DO kan-
tona, depozitni ra¢un broj: 134-010-000000-1672
otvoren kod ASA banke, vrsta prihoda 722751, $ifra
op¢ine 103, budzZetska organizacija 2202050.

v
O utrosku sredstava korisnik je duzan podnijeti iz-
vjestaj Sluzbi za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu,
stambene poslove i drustvene djelatnosti.

\Y

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-8844/19
Zenica, 24.04.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.
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86.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluz-
bene novine Grada Zenica”, broj: 5/15) i ¢lana 23.
Odluke o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2019.
godinu (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj: 1/19),
na prijedlog Sluzbe za finansije i Sluzbe za privredu i
upravljanje razvojem, Gradonadelnik Zenice donosi

ZAKLIJUCAK

o uvecanju sredstava u Budzetu Grada Zenica
za 2019. godinu

I

Odobrava se uvecanje sredstava u Budzetu Grada
Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine Grada
Zenica”, broj: 1/19) u iznosu od 20.000,00 KM na
organizacionom kodu 58010001 — Sluzba za privredu
i upravljanje razvojem.

II

Uvecanje sredstava u Budzetu Grada Zenica za
2019. godinu iz tacke I vrsi se na sljededi nadin:

a) udijelu A - 2 PRIHODI I PRIMICI:

- formira se nova budzetska pozicija
74A - “Tekuéi transfer od Fonda
za zastitu okolisa FBiH za izradu
detaljnih energetskih pregleda na
podrudju Grada Zenica”, ekonomski
kod 732112, u iznosu od 20.000,00
KM.

Nakon uve¢anja UKUPNO PRIHODI I PRIMICI
BUDZETA iznose 56.411.738,00 KM, a UKUPNO
PRIHODI I PRIMICI BUDZETA SA AKUMULI-
SANIM SUFICITOM iznose 60.692.190,00 KM.

b) u dijjelu B - 2 POSEBAN DIO
- RASHODI I [IZDACI PO
BUDZETSKIM KORISNICIMA:

- na organizacionom kodu 58010001
— Sluzba za privredu i upravljanje
razvojem, formira se nova budzetska
pozicija 104A - “Sufinansiranje
izrade detaljnih energetskih pregleda
na podru¢ju Grada Zenica - sredstva
Fonda za zastitu okolisa FBiH”,
ekonomski kod 613900, funkcija
0494, u iznosu od 20.000,00 KM.

Nakon uve¢anja UKUPNO RASHODITIZDACI
BUDZETA iznose 56.411.738,00 KM, a UKUPNO
RASHODI I IZDACI BUDZETA SA RASPO-
REDOM AKUMULISANOG SUFICITA iznose
60.692.190,00 KM.

III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuju se Sluzba za
privredu i upravljanje razvojem i Sluzba za finansije.

1A%

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-9993/19
Zenica, 14.05.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

87.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budZetima
u FBiH (“Sluzbene novine FBiH” broj: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i
11/19), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica” broj: 5/15) i ¢lana 26. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica” broj: 1/19), Grado-
nacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I

Odobrava se izdvajanje novc¢anih sredstava iz
Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu JU Osnovnoj
skoli “Mak Dizdar” Zenica u iznosu od 3.000,00 KM,
za realizaciju projekta zamjene podova u u¢ionicama.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz “Tekuée budzet-
ske rezerve” Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu,
a u svrhu obezbjedenja neplaniranih sredstava na
organizacionom kodu 59010001 - Sluzba za boracko-
invalidsku i socijalnu zastitu, stambene poslove i drus-
tvene djelatnosti, ekonomski kod 615300 — kapitalni
transferi neprofitnim organizacijama, funkcija 0912.
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III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba
za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, stambene
poslove i drustvene djelatnosti i Sluzba za finansije,
koja ¢e navedena sredstva za JU Osnovnu skolu “Mak
Dizdar” Zenica uplatiti na depozitni racun ZE-DO
kantona, broj: 134-010-000000-1672 otvoren kod
ASA banke, vrsta prihoda 722751, $ifra op¢ine 103,
budzetska organizacija 2202056.

IV

O utrosku sredstava korisnik je duzan podnijeti iz-
vjestaj Sluzbi za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu,
stambene poslove i drustvene djelatnosti.

\%

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-9946/19
Zenica, 14. 05. 2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

88.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluz-
bene novine Grada Zenica’, broj: 5/15) i Odluke o
izvr$avanju BudZzeta Grada Zenica za 2019. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj: 1/19), na
prijedlog Sluzbe za ekologiju, komunalne i inspek-
cijske poslove i Sluzbe za finansije, Gradonacelnik
Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o promjeni naziva i ekonomskog koda
budzetske pozicije 271 - “Ulaganja u tuda
stalna sredstva - JP Parking servis d.o.o.

Zenica” u Budzetu Grada Zenica za 2019.
godinu

I

Odobrava se promjena naziva i ekonomskog koda
budzetske pozicije 271 - “Ulaganja u tuda stalna
sredstva - JP Parking servis d.o.o. Zenica” u Budzetu
Grada Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj 1/19) na organizacionom kodu
61010001 — Sluzba za ekologiju, komunalne i inspe-
kcijske poslove, na nadin da se naziv “Ulaganja u tuda

stalna sredstva - JP Parking servis d.o.0. Zenica® mi-
jenja u “Nabavka opreme - pauka za JP Parking servis

d.o.0. Zenica’, a ekonomski kod 821500 mijenja se
u ekonomski kod 821300.

II

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba
ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove i Sluzba
za finansije.

III

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 02-14-9949/19
Zenica, 14.05.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

89.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budZetima
u FBiH (“Sluzbene novine FBiH” broj: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i
11/19), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica” broj: 5/15) i ¢lana 26. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica” broj: 1/19), Grado-
nacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I

Odobrava se izdvajanje novéanih sredstava iz
Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu Medzlisu
Islamske zajednice Zenica u iznosu od 50.000,00
KM, za izgradnju nove dZzamije u dZzematu Nemila.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz “Tekuce budzet-
ske rezerve” BudZeta Grada Zenica za 2019. godinu,
a u svrhu obezbjedenja neplaniranih sredstava na
organizacionom kodu 59010001 - Sluzba za boracko-
invalidsku i socijalnu zastitu, stambene poslove i drus-
tvene djelatnosti, ekonomski kod 615300 — kapitalni
transferi neprofitnim organizacijama, funkcija 0861.
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III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba za
boracko-invalidsku i socijalnu zastitu, stambene po-
slove i drustvene djelatnosti i Sluzba za finansije, koja
¢e navedena sredstva za Medzlis Islamske zajednice
Zenica uplatiti na racun broj: 134-010-00001154-53
otvoren kod ASA banke d.d. Sarajevo.

IV

O utrosku sredstava korisnik je duzan podnijeti iz-
vjestaj Sluzbi za boracko-invalidsku i socijalnu zastitu,
stambene poslove i drustvene djelatnosti.

\Y%

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-10906/19
Zenica, 22.05.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.

90.

Na osnovu ¢lana 60. i 61. Zakona o budzetima
u FBiH (“Sluzbene novine FBiH” broj: 102/13,
9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i
11/19), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica” broj: 5/15) i ¢lana 26. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica” broj: 1/19), Grado-
nacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK

o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekude
budzetske rezerve

I

Odobrava se izdvajanje novc¢anih sredstava iz
BudzZeta Grada Zenica za 2019. godinu u ukupnom
iznosu od 7.318,09 KM, a za izmirenje obaveza po
Sporazumu o vansudskoj nagodbi, broj: SP-1-838/17
od 23.04.2019. godine, zaklju¢enom izmedu Grada
Zenica, kojeg zastupa Gradsko pravobranilastvo (kao
duznika) i Deli¢ Rifeta iz Zenice, ul. Kasipor broj 1
(kao povjerioca), a kojeg zastupa Advokatsko drustvo
“PETRUSIC & CO” d.o.0. Zenica.

II

Sredstva iz tacke I izdvajaju se iz “Tekude budzetske
rezerve” BudZeta Grada Zenica za 2019. godinu, a u
svrhu obezbjedenja nedostajudih sredstava na organi-
zacionom kodu 51010001 -Gradonacelnik, ekonom-

ski kod 614800 — drugi tekudi rashodi, funkcija 0111.

III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba
za finansije, koja ¢e navedena sredstva uplatiti na
sljede¢i nacin:

- iznos od 4.321,22 KM (i to: glavnica
3.816,59 KM i troskovi parni¢nog i
izvr$nog postupka 504,63 KM) na racun
punomo¢nika  povjerioca Advokatskog
drustva “PETRUSIC & CO” d.o.o.
Zenica, broj:  154-260-20055771-27,
otvoren kod Intesa Sanpaolo banke d.d.
BiH i

- iznos od 2.996,87 KM na ime poreza na
dohodak i doprinosa, a na odgovarajuce
ratune u skladu sa Pravilnikom o
na¢inu uplate javnih prihoda budzeta
i vanbudzetskih fondova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”
broj: 33/16, 89/16, 9/17, 33/17, 67/17,
9/18, 27/18, 55/18, 105/18 i 18/19).

IV

Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-11059/19
Zenica, 23.05.2019. godine

GRADONACELNIK

Fuad Kasumovié, s.r.
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91.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budzetima u FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18 i 11/19), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene novine Grada Ze-
nica’, broj: 5/15), ¢lana 28. Odluke o izvrsavanju Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj: 1/19) i Uputstva Opéine Zenica o prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budzet-
skih sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013. godine, na prijedlog Sluzbe za finansije, Gradonacelnik
Zenice donosi

Ponedjeljak 08.07.2019.

ZAKLJUCAK
o preraspodjeli sredstava u Budzetu Grada Zenica za 2019. godinu
I
Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta Grada Zenica za 2019. godinu (“Sluzbene novine Grada
Zenica”, broj: 1/19) na organizacionom kodu 57010001 — Sluzba za finansije.
I
Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljedeéi nacin:
Umanjuje se:
- ckonomski kod 611100, funkcija 0111, budzetska pozicija 79 - “Bruto plaée i naknade pla¢a” za
iznos od 5.000,00 KM.
Povecava se:
- ekonomski kod 613900, funkcija 0111, budZetska pozicija 86 - “Ugovorene i druge posebne usluge”
za iznos od 5.000,00 KM.
III

Za realizaciju ovog zakljucka zaduzuje se Sluzba za finansije.

v

Ovaj zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-11301/19 GRADONACELNIK
Zenica, 24.05.2019. godine Fuad Kasumovié, s.r.
SLUZBA ZA FINANSIJE

92.

U skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o utvrdivanju i nac¢inu vodenja Registra budZetskih korisnika Budzeta u

FBiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj 30/14) V. D. Pomo¢nika Gradonacelnika uspostavlja:
REGISTAR BUDZETSKIH KORISNIKA GRADA ZENICA

RBK broj Naziv budZetskog korisnika Adresa ldentl(flga;'gjr;l el Organizacioni kod

1 Gradonacelnik Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 51010001

2 Sluzba kabineta Gradonacelnika Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 52010001

3 Stru€na sluzba Gradskog vijeca Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 53010001

4 Sluzba interne revizije Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 54010001

5 Sluzba za urbanizam Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 55010001

6 Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 56010001

7 Sluzba za finansije Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 57010001

8 Sluzba za privredu i upravljanje razvojem Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 58010001

9 Slu%ba za bpra(’:ko-iqvalidsku i socijalnu zastitu, stambene poslove i Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 59010001

drustvene djelatnosti

10 JU Centar za socijalni rad Saliha Cakana Mulali¢a br. 5 4218027350003 59010002

11 Sluzba civilne zastite Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 60010001

12 Sluzba za ekologiju, komunalne i inspekcijske poslove Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 61010001

13 Sluzba za opéu upravu Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 62010001

14 Sektor za informacione tehnologije Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 63010001

15 Sektor za odnose s javno3cu Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 64010001

16 Gradsko pravobranilastvo Skolska broj 4 4218237080009 65010001
Broj: 05-14-8786-1/19 V. D. POMOCNIKA GRADONACELNIKA

Zenica, 23.04.2019. godine

Fatima Vojvodié, s.r.




Ponedjeljak 08.07.2019.

SLUZBENE NOVINE GRADA ZENICA

Broj 4 - Strana 11

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
ZENICKO - DOBOJSKOG KANTONA

93.

Na osnovu ¢lana 2. stav (1) Pravilnika o nacdinu
pregleda umrlih, te utvrdivanja vremena i uzroka
smrti (“Sluzbene novine FBiH”, broj: 79/13 1 9/14),
¢lana 3. Odluke o utvrdivanju organizacije i rada
mrtvozornicke sluzbe kojom se osigurava pregled,
utvrdivanje vremena i uzroka smrti osoba umrlih
izvan zdravstvene ustanove na podrucju Zenicko-
dobojskog kantona (“Sluzbene novine Zenicko-do-
bojskog kantona”, broj: 8/18), ¢lana 200. Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbene novine FBiH”, broj:
2/98 i 48/99), rjesavajuéi po sluzbenoj duznosti, u
predmetu uskladivanja rjesenja kojim su imenovani
mrtvozornici za podrudje Grada Zenica, Ministarstvo
zdravstva Zenic¢ko-dobojskog kantona donosi

Rjesenje o
imenovanju mrtvozornika

I
Imenuju se mrtvozornici, odnosno ovlasteni dok-
tori medicine za obavljanje pregleda umrlih, te utvr-
divanje uzroka smrti osoba umrlih izvan zdravstvene
ustanove na podruc¢ju Grada Zenica, na period od 4
(Cetiri) godine:

1. dr Sedzad Delibasi¢, spec. urgentne medicine
2. dr Sanel Hrki¢, spec. urgentne medicine,

3. dr Aida Muhi¢, spec. porodi¢ne medicine,

4. dr Nina Luki¢,

5. dr Zlatka Pintol.

II

Zadatak mrtvozornika je da na podru¢ju Grada
Zenica vrse pregled umrlih osoba u cilju utvrdivanja
nastupa, vremena i uzroka smrti i utvrdivanja okol-
nosti pod kojima je smrt nastupila.

III

U postupku pregleda umrlih i utvrdivanja viemena
i uzroka smrti mrtvozornici su duzni zadatke iz tacke
IT ovog rjesenja obavljati po postupku i na nacin
propisan Pravilnikom o nadinu pregleda umrlih, te
utvrdivanja vremena i uzroka smurti.

IV

Mrtvozornici imaju pravo na naknadu za pregled
umrlih osoba i pravo na naknadu putnih troskova u
iznosu utvrdenom Odlukom o visini naknade i tros-
kova prevoza mrtvozornika za obavljanje pregleda,
utvrdivanje vremena i uzroka smrti osoba umrlih izvan
zdravstvene ustanove na podrudju Zenicko-dobojskog
kantona (“Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona”,

broj: 8/18).

A\

Ovim rjesenjem stavlja se van snage rjeSenje Mini-
starstva zdravstva broj: 11-37-8707/16 od 04.05.2016.
godine, broj 11-37-8707-3/16 od 18.10.2016. godine,
broj 11-37-8707-9/16 od 20.02.2018. godine, broj:
11-37-8707-11/16 od 26.02.2018. godine i broj: 11-
37-8707-15/16 od 18.06.2018. godine.

VI

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”

Broj: 11-37-18294-1/18
Zenica, 25.03.2019. godine

MINISTAR
dr Dragoljub Brenjo, s.r.
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USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

94.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujudi o zahtjevu Gradonacelnika Grada Zenica
za zaStitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa
¢lanom 72a. Zakona o mati¢nim knjigama, na
osnovu ¢lana IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez
javne rasprave odrzanoj dana 07.05.2019. godine,
donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lanom 72a. Zakona
o maticnim knjigama (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH®, br.: 37/12 i 80/14)
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Grada Zenica.

2. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH® i ,Sluzbenim novinama
Grada Zenica“.

Obrazlozenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Zenica (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) je podneskom broj: 02-49-
1014/18, od 17.09.2018. godine podnio zahtjev za
zastitu prava na lokalnu samoupravu Grada Zenica,
koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije)
dana 20.09.2018. godine. U zahtjevu je navedeno da
je odredbom ¢lana 72a. Zakona o mati¢nim knjiga-
ma (u daljem tekstu: osporeni ¢lan Zakona) Gradu
Zenica povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu iz
¢lana 8. stav 2.1 ¢l. 53.1 56. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovi-
ne (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09, u daljem tekstu: Zakon o principima lokalne
samouprave), kao i prava utvrdena ¢lanom 4. stav 6.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (u daljem
tekstu: Evropska povelja).

Zahtjev je podnesen na osnovu ovlastenja iz ¢lana
IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na osnovu
¢lana IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine su Gradonadelnik
Grada Zenica, kao podnosilac zahtjeva i Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, kao donosilac os-
porenog ¢lana Zakona.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva navodi da je osporenim ¢lanom
Zakona, propisano da poslovi vodenja, azuriranja,
¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra predstavljaju iznimno vazan
i poseban javni interes, kao i li¢ni interes gradana, te
da da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama
o li¢nim stanjima gradana u Federaciji Bosne i Her-
cegovine. Osporenim ¢lanom se dalje utvrduje da se
rad na takvim poslovima mora obavljati uz stalni
pojacan stepen psihickog i fizickog napora, odgovor-
nosti maticara i drugih sluzbenih lica u obavljanju
tih poslova koji moraju biti ta¢ni i azurni. Zatim, se
utvrduje da se sredstva za plate sti¢u pod istim uslovi-
ma koji vrijede za drzavne sluzbenike i namjestenike
u opstinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno
za razinu kantona i Federacije prema kantonalnim i
federalnim tijelima uprave uve¢avaju od 10% do 20%
osnovne plate.

Podnosilac zahtjeva smatra da je osporenim ¢lanom
Zakona, Gradu Zenica povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu iz ¢lana 8. stav 2. i ¢l. 53.156. Zakon o
principima lokalne samouprave, kao i prava utvrdena
¢lanom 4. stav 6. Evropske povelje.

U obrazloZenju zahtjeva se navodi da je Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, Evropskom poveljom
i Zakonom o principima lokalne samouprave defini-
san ustavno-pravni polozaj grada kao jedinice lokalne
samouprave, a $to je utvrdeno i Statutom Grada Ze-
nica (,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 5/15).
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisana su
primarna obiljezja lokalne samouprave u koja spadaju:
autonomija i samostalnost, decentralizacija i demokra-
tizacija. Lokalna samouprava predstavlja samostalno
uredivanje i rjesavanje zivotnih potreba stanovnistva
u formi organizovanog, ali i od drzave autonomnog
nacina vrsenja tih djelatnosti. U vezi sa naprijed na-
vedenim, podnosilac zahtjeva citira odredbe ¢lana 4.
stav 6. Evropske povelje, te odredbe ¢lana 8. stav 2. i
¢l. 53.156. Zakona o principima lokalne samouprave.
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Naime, osporenim ¢lanom Zakona, bez prethod-
nih konsultacija sa jedinicom lokalne samouprave i
prenosenjem poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti
u pogledu posebnih uslova rada i odgovornosti, kao
osnova za vrednovanje poslova vodenja, aZuriranja,
¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra, Gradu Zenica su namet-
nute dodatne materijalne obaveze. Ove obaveze se
odnose na isplatu uveéane plate od 10% do 20% od
osnovne plate zaposlenicima koji rade na poslovima
mati¢ara u gradskom organu uprave. Primjena ospo-
renog ¢lana Zakona dovela je do disbalansa u platama
namjestenika i drzavnih sluzbenika i ista djeluje de-
stimulirajue na posao koji obavljaju ostali drzavni
sluzbenici i namjestenici. Osim toga, ova zakonska
odredba prisiljava poslodavca Grad Zenicu da izvrsi
isplatu uveéane plate nezavisno od svojih moguéno-
sti, a na $tetu ostalih izvrsilaca koji platu primaju iz
budzeta kojim je ograni¢ena masa namijenjena za
plate zaposlenih u gradskim organima uprave. Pri
donosenju osporenog ¢lana Zakona, Grad Zenica, kao
jedinica lokalne samouprave nije konsultovana, a $to
je protivno sa ¢lanom 8. stav 2. i ¢l. 53. i 56. Zakona
o principima lokalne samouprave. Dakle, imajudi
u vidu ustavno-pravni polozaj grada i principe na
kojima je zasnovan, a posebno princip samostalnosti
u odlucivanju u okviru vlastitih karakteristika koje
obuhvataju autonomiju, decentralizaciju koji moraju
biti puni i iskljucivi i koje ne smije uskradivati niti
ograniciti druga vlast, podnosilac smatra da je ovaj
zahtjev osnovan.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 6/95137/03),
Ustavni sud Federacije je aktom broj: U- 27/18 od
24.09.2018. godine zatrazio od Predstavnickog
doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine da u roku od 15 dana dostave odgovore
na zahtjev podnosioca.

Trazeni odgovori nisu dostavljeni.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je od Saveza
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Savez op$tina i gradova), zatrazio po-
datke, dali su, i na koji nacin, sudjelovali u postupku
konsultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave
u toku priprema, odnosno donosenja Zakona o
mati¢nim knjigama. Odgovor je u ostavljenom roku

dostavio Savez opstina i gradova, aktom broj: 399/18
od 28.09.2018. godine. U odgovoru se navodi da je
Savez opstina i gradova bio konsultovan u postupku
donosenja osnovnog Zakona o mati¢nim knjigama
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 37/12), na
nacin da je Federalno ministarstvo unutrasnjih po-
slova dostavilo Savezu opstina i gradova Nacrt zakona
o mati¢nim knjigama uz akt broj: 01-03-02-1-41
od 25.05.2011. godine, radi davanja prijedloga, pri-
mjedbi i sugestija, te da je isto Ministarstvo dostavilo
ovom Savezu obavijest o odrzavanju javne rasprave
o navedenom Nacrtu zakona. U vezi sa navedenim
Predsjednistvo Saveza opstina i gradova je Nacrt
predmetnog Zakona ocijenilo solidnom osnovom
za dalju raspravu, uz preporuku da se ¢lanice Saveza
(opstine/gradovi) aktivno uklju¢e u javnu raspravu
sa ciljem izrade $to boljeg teksta Prijedloga zakona
o mati¢nim knjigama. Medutim, kada je u pitanju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
80/14), Savez opstina i gradova nije bio konsultovan
u postupku donosenja istog.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
Amandman XVI

U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, iza po-
glavlja: , VI-OPSTINSKE VLASTI*, dodaje se novo
poglavlje, koje glasi:

»VI.LA. GRADSKE VLASTI

Za podrugje dvije ili vise opstina koje su urbano
i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama
gradana, formira se grad kao jedinica lokalne uprave
i samouprave, u skladu sa federalnim zakonom. Od-
govornosti grada obuhvataju: a) finansije i poreznu
politiku, u skladu sa federalnim i kantonalnim zako-
nima, b) zajednic¢ku infrastrukturu, c) urbanisticko
planiranje, d) javni saobracaj, e¢) druge nadleznosti
koje gradu provjeri kanton, odnosno prenesu opstine.

Amandman XVIII

Clan VIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:

~Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su
na snazi u Bosni i Hercegovine i Federacije, te opsta
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pravila medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva
Federacije. U slucaju nesaglasja medunarodnog ugo-
vora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, prevladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Amandman XCVI

U ¢lanu IV.C.10. iza stava (2) dodaje se novi stav
(3) koji glasi:

» (3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigura-
va Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruzenja
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica
lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
opstinskog ili gradskog vijec¢a, nacelnika opstine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja opstina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.“

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5);
B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 2.
Ustavna i zakonska osnova
lokalne samouprave
Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden zako-

nodavstvom zemlje potpisnice i, gdje je to mogude
- ustavom.

Clan 3. stav 1.

Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama
zakona, reguli$u i rukovode znatnim dijelom
javnih poslova, na osnovu vlastite odgovornosti
i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e
utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjecava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgo-
vornosti za specifi¢ne zadatke, u skladu sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati

puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative
u vezi sa stvarima koje nisu isklju¢ene iz njihove nad-
leznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od
strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom
prenosenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e
se ra¢una o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢ée po pravilu
biti puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskra¢ena ili
ograni¢ena od strane neke druge-sredi$nje ili regional-
ne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima preno$enja ovlastenja sa sredisnjih
ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e,
u $to je mogude vecoj mjeri, biti dozvoljeno da pri-
lagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najvecoj
mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuéi na-
¢in, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim
stvarima koje ih se direkeno ticu.

Clan 6. stav 1.

Odgovarajuéa organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu s opstim statu-
tarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati mogué¢nost
da odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju
njenog prilagodavanja lokalnim potrebama i efikasnog
rukovodenja radom organa uprave.

Clan 9. st. 1., 2., 4.,5.,6.i 7.

Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom po-
litikom zemlje, imati pravo na odgovarajude vlastite
izvore finansiranja kojima ¢e raspolagati slobodno, u
okviru svojih ovlastenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti pri-
mjereni njihovim duznostima koje propisuju ustav
i zakon.

(...)

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju
izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
raznoliki i elasticni kako bi omogudili uskladivanje,
u najvecoj mogucoj mjeri, sa stvarnom procjenom
troskova za obavljanje njihovih aktivnosti.
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5. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih vlasti
nalaze uspostavljanje odgovaraju¢ih postupaka ili mje-
ra finansijskog izjednacavanja, sa ciljem ispravljanja
posljedica nejednake distribucije izvora finansiranja
odnosno finansijskog optereéenja lokalnih vlasti.
Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu suzavati
prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje
nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovaraju¢i nacin, biti
konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e
im biti dodijeljeni redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to mogucde, sredstva koja se preno-
se lokalnim vlastima nece imati karakter namjenskih
sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti
diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u
okviru svojih ovlastenja.

(...)

Clan 11.

Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i po-
Stovanja principa lokalne samouprave uspostavljenih
ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju.

Clan 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Principi lokalne samouprave, sadrzani u ovoj
Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti
koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice. ...

C. Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09)

I1. Definicija lokalne samouprave

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguli$u i upravljaju odredenim
javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti i
u interesu lokalnog stanovni$tva.

Clan 3.
Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje
u op$tinama i gradovima, kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljem tekstu: ,jedinice lokalne sa-

mouprave®), a izvr$avaju je organi jedinice lokalne
samouprave i gradani, u skladu sa ustavom, zakonom
i statutom jedinice lokalne samouprave.

III.  Samoupravni djelokrug jedinice lokalne

samouprave

Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadlez-
nosti ustanovljene ustavom i zakonom, i ima pravo
baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nad-
leznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranice-
na ili uskraéena od federalnih ili kantonalnih vlasti,
osim u slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom
i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebno ulaze:
— osiguranje 1 zaStita ljudskih prava i
osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

— donoSenje budzeta jedinice lokalne
samouprave;
— donoSenje  programa 1  planova

razvitka jedinice lokalne samouprave i
stvaranje uslova za privredni razvitak i
zaposljavanje;

(...)

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost
treba smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena
ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadlez-
no$¢u jedinice lokalne samouprave.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgo-
varajude vlastite finansijske izvore kojima lokalna tijela
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti
u skladu sa zakonom.

(...)

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave
bit ¢e razmjerna njihovim nadleznostima koje su im
dodijeljene zakonom. Svaki ¢e prenos novih funkcija
biti pracen finansijskim sredstvima potrebnim za
njihovo ucinkovito izvr$avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza
opstina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona §to
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mogu utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne
samouprave.

XI. Saradnja jedinica lokalne samouprave

Clan 51.

Sa ciljem zastite zajednic¢kog interesa, kao i pro-
movisanja i unaprjedenja lokalne samouprave, gradovi
i opstine mogu formirati saveze na razini Bosne i
Hercegovine i Federacije BiH.

Savez na razini Federacije BiH ima pravo:

1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih
¢lanica pred vlastima u Federaciji.

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane
na prijedloge zakona sa ciljem poboljsanja
zakona i propisa koji reguli$u rad jedinica
lokalne samouprave.

3. davati miSljenja i prijedloge u vezi sa
raspodjelom javnih prihoda, u dijelu koji
se odnosi na finansiranje jedinica lokalne
samouprave.

4. uspostaviti kontakte i saradnju sa sli¢cnim
organizacijama u zemlji i inostranstvu, kao
i postati ¢clanom medunarodnih asocijacija.

Prava navedena u ovom ¢lanu mogu biti koristena
ako Savez na razini Federacije okuplja vise od dvije
treéine gradova i opstina u Federaciji BiH.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinica
lokalne samouprave i o svom stajalistu i preduzetim
aktivnostima izvijestiti jedinice lokalne samouprave
u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, pri-
jedloga ili sugestije.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najvecoj mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne
samouprave u postupku dono$enja propisa koji ih se
izravno ticu.

Konsultovanje u smislu prethodnog stava ovog
¢lana federalne, odnosno kantonalne vlasti vrse putem
saveza opStina i gradova.

XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne sa-
mouprave za njihovo vrsenje, pocet ¢e istodobno sa
prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

D. Zakon o Gradu Zenica
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 80/14)

Clan 3.

Svojstvo
Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave i ima
svojstvo pravnog lica.

E. Statut Grada Zenica
(,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 5/15)

Clan 2.

(Pravni status)

(1) Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave sa
pravima i obavezama utvrdenim ustavom i zakonom.

(2) Grad Zenica je pravno lice.

F. Zakon o mati¢nim knjigama
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 37/12 i
80/14)

Clan 72a.

(Posebni uslovi rada i odgovornost kao osnov za
vrjednovanje poslova)
(osporeni ¢lan Zakona)

Poslovi vodenja, azuriranja, ¢uvanja i rjesavanja
svih pitanja iz podru¢ja mati¢nih knjiga i mati¢nog
registra predstavljaju iznimno vazan i poseban javni
interes, kao i li¢ni interes gradana, bududi da se radi
o osnovnim i najvaznijim evidencijama o li¢nim
stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati
uz stalni pojacani stepen psihickog i fizickog napora
i odgovornosti mati¢ara i drugih sluzbenih lica u
obavljanju tih poslova, koji moraju biti ta¢ni i azurni,
te se stoga sredstva za plate sticu pod istim uslovima
koji vrijede za drzavne sluzbenike i namjestenike u
opstinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno
za razinu kantona i Federacije prema kantonalnim i
federalnim tijelima uprave, uveéana od 10% do 20%
osnovne plate.
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Za provedbu odredbe stava 1. ovog ¢lana mjerodav-
ni su voditelji tijela iz stava 1. ovog ¢lana, koji su duzni
to pitanje urediti op$tim aktom o platama tih tijela.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 96/16); Pre-
suda broj: U-13/17, od 20.12.2017. godine (“Sluz-
bene novine Federacije BiH”, broj: 11/18), Presuda
broj: U-1/18, od 26.06.2018. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 58/18) i dr.

7. Cinjenii’:no stanje i stav Ustavnog suda Feder-
acije

U ovom ustavnosudskom predmetu postupak za
zastitu prava na lokalnu samoupravu pokrenuo je Gra-
donacelnik Grada Zenica aktom broj: 02-49-1014/18
od 17.09. 2018. godine, navodedi da je tom Gradu
osporenom odredbom i prenosenjem odgovornosti
u pogledu posebnih uslova rada i odgovornosti kao
osnov za vrednovanje poslova vodenja, azuriranja,
¢uvanja i rje$avanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra, nametnute dodatne obaveze
na nacin da je Grad Zenica duzan to pitanje urediti
op$tim aktom o platama i da se zaposlenicima na
poslovima mati¢ara u gradskom organu uprave u
budzetu osigura i isplacuje uvecanje plata od 10% do
20% od osnovne plate ovih i drugih sluzbenih lica,
iako ni u jednoj fazi donosenja Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama ovaj Grad
nije konsultovan kako je to propisano ¢l. 53., 56. i
58. u vezi sa ¢lanom 8. stav 2. Zakona o principima
lokalne samouprave.

Nesporno je da je Gradonacelnik Grada Zenica
ovlasten na pokretanje postupka pred ovim Sudom.
Ova cinjenica proizlazi iz odredbe ¢lana IV.C.3.10.
(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Amandmanom XVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog propisano je da
se za podru¢je dvije ili vise opstina koje su urbano i
teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gra-
dana, formira grad kao jedinica lokalne samouprave
u skladu sa federalnim zakonom.

Takoder, nesporno je da je Parlament Federacije
donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
mati¢nim knjigama kojim je, kako se i u zahtjevu
ukazuje, u osnovni tekst Zakona unesena osporena
odredba ¢lana 72a.

Kako je ranije navedeno, Ustavni sud Federacije
nije dobio trazene odgovore od domova Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, a kada je u pitanju
Savez opstina i gradova pribavljene su informacije o
njegovom sudjelovanju u postupku donosenja Zakona
o mati¢nim knjigama, a potom i Zakona o izmjenama
i dopunama tog Zakona. Prema tim informacijama
utvrdeno je da je ovaj Savez u skladu sa ¢lanom
56. Zakona o principima lokalne samouprave, bio
na odgovarajuéi nacin konsultovan kod donosenja
osnovnog Zakona o mati¢nim knjigama, ali da nije
konsultovan niti sudjelovao u proceduri donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama.

Osporenim ¢lanom Zakona utvrduje se da su po-
slovi vodenja, azuriranja i ¢uvanja mati¢nih knjiga,
kao i rjesavanje svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga
i mati¢nog registra od narocite vaznosti, te da pred-
stavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao
i li¢ni interes gradana zbog Cega se moraju obavljati
uz stalni pojacani stepen psihickog i fizickog napora.
Zbog toga se ovom odredbom za te poslove propi-
suje uvecanje plate od 10% do 20% osnovne plate
za drzavne sluzbenike i namjestenike u opstinskim i
gradskim sluzbama za upravu. Oc¢igledno da je ovom
odredbom za jedinice lokalne samouprave, u ovom
slu¢aju za Grad Zenicu, stvorena dodatna obaveza da
se propisano uvecanje uredi op$tim aktom (pravilni-
kom) o platama, te da se tako uveéane plate isplacuju
iz gradskog budzeta.

Podnosilac zahtjeva predmetnu odredbu osporava
po dva osnova. Prvo, $to smatra da bi njome propisano
isplac¢ivanje uvecanih plata, a bez prijenosa dodatnih
sredstava za tu svrhu sa razine Federacije Bosne i
Hercegovine, nastao debalans u platama drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Gradu Zenica. Naime
ovakvom odredbom nametnuta je obaveza ovom
Gradu da uveéa plate za zaposlenike u mati¢nim
uredima nezavisno o njegovim finansijskim mogué-
nostima, a na Stetu ostalih zaposlenika koji primaju
platu iz gradskog budzeta kojim je ograni¢ena masa
nov¢anih sredstava za plate, a to bi imalo destimuli-
rajuéi uc¢inak na obavljanje onih poslova na koje se
ova odredba odnosi. Drugi osnov osporavanje je izo-
stanak konsultacija u postupku donosenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama
sa jedinicom lokalne samouprave, dakle u donosenju
propisa koji ih se direktno ti¢u. Stoga se predmetni
zahtjev mora promatrati u pravnom kontekstu koji
¢ine odgovarajuée odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Evropske povelje i Zakona o principima
lokalne samouprave.
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Clanom VII.3. u vezi sa Amandmanom XVIII na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisano je
da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su
na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta
pravila medunarodnog prava ¢ine sastavni dio za-
konodavstva Federacije, a da u slu¢aju nesaglasnosti
medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zako-
nodavstva, preovladava medunarodni ugovor.

Evropskom poveljom koja kao medunarodni
multilateralni instrument ¢ini dio zakonodavstva
Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrden je pravni standard ustavne i
zakonske osnove lokalne samouprave, $to podra-
zumijeva da ¢e drzave potpisnice, princip lokalne
samouprave zasnovati zakonom, a gdje je to moguce i
ustavom (¢lan 2. Evropske povelje). Ustavna i zakon-
ska osnova lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine obuhvata koncept lokalne samouprave,
djelokrug lokalne samouprave, odgovarajucu organi-
zaciju i izvore sredstava za obavljanje poslova lokalne
vlasti, kao i izvore njihovog finansiranja, uklju¢ujudi i
zakonsku zastitu lokalne samouprave, $to je u skladu
sa Evropskom poveljom.

U ocjeni osnovanosti zahtjeva za zastitu prava na
lokalnu samoupravu zbog dono$enja osporenog ¢lana
Zakona, osim relevantnih odredaba Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i Evropske povelje, treba imati
u vidu i relevantne odredbe Zakona o principima
lokalne samouprave, prema kojima: lokalna samou-
prava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliSu i uprav-
ljaju odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva (¢lan
2. Zakona); da se lokalna samouprava organizuje i
ostvaruje u opstinama i gradovima kao jedinicama
lokalne samouprave, a izvravaju je tijela jedinice
lokalne samouprave i gradani u skladu sa ustavom,
zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave (¢lan
3. Zakona); da u vlastite nadleznosti jedinice lokalne
samouprave posebno spadaju osiguranje i zastita ljud-
skih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom,
ali i dono$enje budzeta jedinice lokalne samouprave
(¢lan 8. Zakona); da jedinice lokalne samouprave
imaju pravo na odgovarajuée sopstvene izvore kojima
lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru
svojih nadleznosti, te da ¢e finansijska sredstva lokalne
samouprave biti srazmjerna njihovim nadleznostima

koje su im dodijeljene zakonom, a da ¢e svaki prijenos
novih funkcija biti prac¢en finansijskim sredstvima
potrebnim za njihovo izvrienje, te da je zakonodavac
duzan pribaviti miljenje od Saveza op$tina i gradova
o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu sredstava,
kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati
na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave

(¢lan 34. Zakona).

Za meritorno rjeSenje ove ustavnopravne stvari
potrebno je osobito uzeti u obzir i odredbe ¢lana
56. Zakona o principima lokalne samouprave i
duZnost federalnih, odnosno kantonalnih vlasti da u
najvec¢oj mogucoj mjeri konsultuju jedinice lokalne
samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se
direktno ticu, te da se takvo konsultovanje vrsi putem
Saveza opstina i gradova, te gore spomenutu obavezu
donosioca zakona da prijenos poslova i nadleznosti
kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave za njihovo Vréenje, poprati istovremenim
prijenosom sredstava potrebnih za njihovo vr$enje.

Analizom osporenog ¢lana Zakona, Ustavni sud
Federacije je zaklju¢io da se u konkretnom slucaju
radi o stvaranju nove finansijske obaveze sa razine
Federacije Bosne i Hercegovine, koja se odnosi na
uvedanje plate maticarima i drugim licima koje
obavljaju te poslove u jedinici lokale samouprave, ali
to nije prijenos poslova vodenja i azuriranja, ¢uvanja
i rjesavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
mati¢nog registra, jer je te poslove i ranije obavljala
gradska sluzba. Prenesena je, ta¢nije uspostavljena je
dodatna obaveza koja se sastoji u tome da je osporenim
¢lanom Zakona propisano da se uvecanje plata uredi
opstim aktom i da se tako uvecane plate ispla¢uju.
Ali, to ne iskljucuje obavezu vise razine vlasti da za tu
namjenu prenese na jedinicu lokalne samouprave, u
konkretnom slucaju na grad, za to potrebna sredstva,
ili predvidi i propiSe nacin na koji ¢e se ta dodatna
sredstva osigurati.

Na osnovu iznijetog Ustavni sud Federacije utvrdio
je da u proceduri donosenja osporenog ¢lana Zakona
nije postupljeno u skladu sa relevantnim odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave, obzirom
da nije na osnovu ¢lana 56. citiranog Zakona, ni na
koji nacin konsultovan Grad Zenica, a $to je protivno
i odredbi ¢lana 4. Evropske povelje, koja predvida
da ¢e jedinice lokalne samouprave biti konsultovane
u najvecoj mogucoj mjeri u postupku pripreme i
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donosenja zakona i propisa koji ih se direktno ticu.

Ako se tome doda i ¢injenica da uspostavljanjem
ove finansijske obaveze sa striktno propisanim uveca-
njem od minimalno 10% na jedinicu lokalne samou-
prave, u ovom predmetu na Grad Zenica, nije predvi-
den i propisan nacin osiguranja sredstava potrebnih za
isplatu uvecanih plata mati¢arima i drugim sluzbenim
licima, Ustavni sud Federacije utvrdio je da je donose¢i
osporeni ¢lan Zakona, Parlament Federacija Bosne
i Hercegovine postupio i suprotno odredbama ¢lana
34. stav 4. Zakona o principima lokalne samouprave,
$to zahtjev podnosioca ¢ini u cijelosti neosnovanim.

Na osnovu iznijetog odlu¢eno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jed-
noglasno u sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjed-
nica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuc¢kovié, prof. dr.
Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Broj: U-27/18
Sarajevo, 07.05.2019. godine

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s.r.

94,

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
odlucujudi o zahtjevu Gradonadelnika Grada Zenica
za zaStitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s
Clankom 72a. Zakona o mati¢nim knjigama, na
temelju clanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana

07.05.2019. godine, donio je
PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lankom 72a. Zakona
o mati¢nim knjigama (,Sluzbene no-
vine Federacije BiH®, br.: 37/12 i 80/14)
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu

Grada Zenica.

2. Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH“ i ,Sluzbenim novinama
Grada Zenica“.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Zenica (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) je podneskom broj: 02-49-
1014/18, od 17.09.2018. godine podnio zahtjev za
zadtitu prava na lokalnu samoupravu Grada Zenica,
koji je zaprimljen u Ustavnom sudu Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Fede-
racije) dana 20.09.2018. godine. U zahtjevu je nave-
deno da je odredbom ¢lanka 72a. Zakona o mati¢nim
knjigama (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak Zakona)
Gradu Zenica povrijedeno pravo na lokalnu samou-
pravu iz ¢lanka 8. stavak 2. i ¢l. 53.1 56. Zakona
o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:
49/06 i 51/09, u daljnjem tekstu: Zakon o nacelima
lokalne samouprave), kao i prava utvrdena ¢lankom
4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi
(u daljnjem tekstu: Europska povelja).

Zahtjev je podnesen na temelju ovlastenja iz ¢lanka
IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine.
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2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na temelju
¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije Bosne i Her-
cegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine su Gradonadelnik
Grada Zenica, kao podnositelj zahtjeva i Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj os-
porenog ¢lanka Zakona.

3. Bitninavodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi da je osporenim ¢lan-
kom Zakona, propisano da poslovi vodenja, azurira-
nja, ¢uvanja i rje$avanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra predstavljaju iznimno vazan
i poseban javni interes, kao i osobni interes gradana,
te da da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencija-
ma o osobnim stanjima gradana u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Osporenim ¢lankom se dalje utvrduje
da se rad na takvim poslovima mora obnasati uz
stalni pojacan stupanj psihickog i fizickog napora,
odgovornosti maticara i drugih sluzbenih osoba u
obnasanju tih poslova koji moraju biti to¢ni i azurni.
Zatim, se utvrduje da se sredstva za place stjecu pod
istim uvjetima koji vrijede za drzavne sluzbenike i
namjestenike u opéinskim i gradskim sluzbama za
upravu, odnosno za razinu kantona i Federacije prema
kantonalnim i federalnim tijelima uprave uveéavaju
od 10% do 20% osnovne place.

Podnositelj zahtjeva smatra da je osporenim ¢lan-
kom Zakona, Gradu Zenica povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu iz ¢lanka 8. stavak 2. i ¢l. 53.
i 56. Zakon o nacelima lokalne samouprave, kao i
prava utvrdena ¢lankom 4. stavak 6. Europske povelje.

U obrazloZenju zahtjeva se navodi da je Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, Europskom poveljom
i Zakonom o nacelima lokalne samouprave definiran
ustavno-pravni polozaj grada kao jedinice lokalne
samouprave, a $to je utvrdeno i Statutom Grada Ze-
nica (,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj: 5/15).
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisana
su primarna obiljezja lokalne samouprave u koja
spadaju: autonomija i samostalnost, decentralizacija
i demokratizacija. Lokalna samouprava predstavlja
samostalno uredivanje i rjesavanje Zivotnih potreba
stanovni$tva u formi organiziranog, ali i od drzave
autonomnog nacina vréenja tih djelatnosti. U svezi s
naprijed navedenim, podnositelj zahtjeva citira odred-
be ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje, te odredbe
¢lanka 8. stavak 2. i ¢l. 53. i 56. Zakona o nacelima
lokalne samouprave.

Naime, osporenim ¢lankom Zakona, bez prethod-
nih konzultacija s jedinicom lokalne samouprave i
preno$enjem poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti
u pogledu posebnih uvjeta rada i odgovornosti, kao
osnova za vrednovanje poslova vodenja, aZuriranja,
¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra, Gradu Zenica su nametnute
dodatne materijalne obveze. Ove obveze se odnose na
isplatu uveéane place od 10% do 20% od osnovne
place uposlenicima koji rade na poslovima maticara
u gradskom organu uprave. Primjena osporenog
¢lanka Zakona dovela je do disbalansa u pla¢ama
namjestenika i drzavnih sluzbenika i ista djeluje de-
stimuliraju¢e na posao koji obnasaju ostali drzavni
sluzbenici i namjestenici. Osim toga, ova zakonska
odredba prisiljava poslodavca Grad Zenicu da izvrsi
isplatu uvecane plaée neovisno od svojih moguéno-
sti, a na Stetu ostalih izvrditelja koji pla¢u primaju
iz proracuna kojim je ograni¢ena masa namijenjena
za plaée uposlenih u gradskim organima uprave. Pri
donosenju osporenog ¢lanka Zakona, Grad Zenica,
kao jedinica lokalne samouprave nije konzultirana, a
$to je protivno s ¢lankom 8. stavak 2. i ¢l. 53. i 56.
Zakona o nacelima lokalne samouprave. Dakle, ima-
juci u vidu ustavno-pravni polozaj grada i nacela na
kojima je utemeljen, a osobito nacelo samostalnosti
u odluéivanju u okviru vlastitih karakteristika koje
obuhvataju autonomiju, decentralizaciju koji moraju
biti puni i iskljuc¢ivi i koje ne smije uskradivati niti
ograniciti druga vlast, podnositelj smatra da je ovaj
zahtjev utemeljen.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 6/95137/03),
Ustavni sud Federacije je aktom broj: U- 27/18 od
24.09.2018. godine zatrazio od Zastupnic¢kog doma
i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Her-
cegovine da u roku od 15 dana dostave odgovore na
zahtjev podnositelja.

Trazeni odgovori nisu dostavljeni.

Takoder, sukladno s ¢lankom 17. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je od Saveza
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Savez opéina i gradova), zatrazio po-
datke, da li su, i na koji na¢in, sudjelovali u postupku
konzultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave
u tijeku priprema, odnosno donosenja Zakona o
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mati¢nim knjigama. Odgovor je u ostavljenom roku
dostavio Savez opéina i gradova, aktom broj: 399/18
od 28.09.2018. godine. U odgovoru se navodi da je
Savez op¢ina i gradova bio konzultiran u postupku
donosenja osnovnog Zakona o mati¢nim knjigama
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 37/12), na
nacin da je Federalno ministarstvo unutarnjih poslova
dostavilo Savezu opéina i gradova Nacrt zakona o
mati¢nim knjigama uz akt broj: 01-03-02-1-41 od
25.05.2011. godine, radi davanja prijedloga, pri-
mjedbi i sugestija, te da je isto Ministarstvo dostavilo
ovom Savezu obavijest o odriavanju javne rasprave
o navedenom Nacrtu zakona. U svezi s navedenim
Predsjednistvo Saveza opéina i gradova je Nacrt
predmetnog Zakona ocijenilo solidnom osnovom za
daljnju raspravu, uz preporuku da se ¢lanice Saveza
(op¢ine/gradovi) aktivno ukljuée u javnu raspravu
s ciljem izrade $to boljeg teksta Prijedloga zakona
o mati¢nim knjigama. Medutim, kada je u pitanju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj:
80/14), Savez op¢ina i gradova nije bio konzultiran
u postupku donosenja istog.

5. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XVI

U Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, iza po-
glavlja: ,VI-OPCINSKE VLASTI®, dodaje se novo
poglavlje, koje glasi:

»VI.LA. GRADSKE VLASTI

Za podrudje dvije ili viSe opéina koje su urbano
i teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama
gradana, formira se grad kao jedinica lokalne uprave
i samouprave, sukladno s federalnim zakonom. Od-
govornosti grada obuhvataju: a) financije i poreznu
politiku, sukladno s federalnim i kantonalnim zako-
nima, b) zajedni¢ku infrastrukturu, ¢) urbanisti¢ko
planiranje, d) javni promet, e) druge nadleznosti koje
gradu provjeri kanton, odnosno prenesu opéine.

Amandman XVIII

Clanak VII.3. Ustava Federacije Bosne i Herce-
govine mijenja se i glasi:

~Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su
na snazi u Bosni i Hercegovine i Federacije, te opéa

pravila medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva
Federacije. U slu¢aju nesuglasja medunarodnog ugo-
vora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, prevladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Amandman XCVI

U clanku IV.C.10. iza stavka (2) dodaje se novi
stavak (3) koji glasi:

» (3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigura-
va Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom
mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.
Ustavni sud odlucuje o sporovima izmedu jedinica
lokalne samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev
op¢inskog ili gradskog vijeca, nacelnika opéine ili
gradonacelnika grada, ili udruZenja op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.“

Dosadasnji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5);
B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Clanak 2.

Ustavna 1 zakonska osnova lokalne
samouprave

Nacelo lokalne samouprave bit ¢e utvrdeno zako-
nodavstvom zemlje potpisnice i, gdje je to mogude
- ustavom.

Clanak 3. stavak 1.

Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i os-
posobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zako-
na, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih
poslova, na temelju vlastite odgovornosti i u in-
teresu lokalnog stanovni$tva.

Clanak 4.

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e
utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjecava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgo-
vornosti za specifi¢ne zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati
puno diskreciono pravo da provode svoje inicijative u
svezi sa stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nad-
leznosti, niti stavljene u nadleznost neke druge vlasti.
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3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, visiti prije svega od
strane onih vlasti koje su najbliZe gradanima. Prilikom
preno$enja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e
se ra¢una o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima
efikasnosti i ekonomi¢nosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu
biti puna i iskljuc¢iva. Ona ne smiju biti uskraéena ili
ogranicena od strane neke druge-sredisnje ili regional-
ne vlasti, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slu¢ajevima preno$enja ovlastenja sa sredisnjih
ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e,
u $to je mogude vecoj mjeri, biti dozvoljeno da pri-
lagodavaju njihovo provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najve¢oj
mogucoj mjeri, blagovremeno i na odgovarajuéi na-
¢in, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim
stvarima koje ih se direkeno ticu.

Clanak 6. stavak 1.

Odgovarajuca organizacija uprave i izvori
sredstava za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu s opéim statu-
tarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati moguénost
da odreduju vlastitu internu upravnu strukeuru, u cilju
njenog prilagodavanja lokalnim potrebama i efikasnog
rukovodenja radom organa uprave.

Clanak 9. st. 1., 2., 4., 5., 6. i 7.

Izvori financiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno s ekonomskom po-
litikom zemlje, imati pravo na odgovarajude vlastite
izvore financiranja kojima ¢e raspolagati slobodno, u
okviru svojih ovlastenja.

2. Izvori financiranja lokalnih vlasti ¢e biti pri-
mjereni njihovim duznostima koje propisuju ustav
i zakon.

(...)

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju
izvori sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno
raznoliki i elasti¢ni kako bi omogucili uskladivanje,
u najvecoj mogucoj mjeri, sa stvarnom procjenom
troskova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite financijski slabih lokalnih vlasti
nalaze uspostavljanje odgovaraju¢ih postupaka ili
mjera financijskog izjednacavanja, s ciljem ispravljanja
posljedica nejednake distribucije izvora financiranja

odnosno financijskog optereéenja lokalnih vlasti.
Takvim postupcima ili mjerama se ne mogu suzavati
prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje
nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuéi nacin, biti
konzultirane u pogledu metoda na temelju kojeg ¢e
im biti dodijeljeni redistribuirani izvori financiranja.

7. Koliko god je to mogude, sredstva koja se preno-
se lokalnim vlastima nece imati karakter namjenskih
sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti
diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u
okviru svojih ovlastenja.

(..
Clanak 11.

Zakonska zastita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obnasanja svojih duznosti i
postovanja nacela lokalne samouprave uspostavljenih
ustavom ili zakonom zemlje kojoj pripadaju.

Clanak 13.

Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Nacela lokalne samouprave, sadrzana u ovoj
Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti
koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice. ...

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i
51/09)

II. Definicija lokalne samouprave

Clanak 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim
javnim poslovima temeljem vlastite odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

Clanak 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje
u opéinama i gradovima, kao jedinicama lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: ,jedinice lokalne
samouprave®), a izvr$avaju je organi jedinice lokalne
samouprave i gradani, sukladno ustavu, zakonu i
statutu jedinice lokalne samouprave.
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III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne sa-
mouprave

Clanak 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadlez-
nosti ustanovljene ustavom i zakonom, i ima pravo
baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja
nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u
nadleznost neke druge vlasti temeljem ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranice-
na ili uskraéena od federalnih ili kantonalnih vlasti,
osim u slu¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom
i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebice ulaze:
— osiguranjeizastitaljudskih pravaitemeljnih
sloboda sukladno ustavu;

— donosenje lokalne

samouprave;

prora¢una jedinice

— donoSenje programa i planova razvitka
jedinice lokalne samouprave i stvaranje
uvjetaza gospodarski razvitak i uposljavanje;

(...)

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost
treba smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena
ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom
nadleznos¢u jedinice lokalne samouprave.

Clanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgo-
varajuce vlastite financijske izvore kojima lokalna tijela
mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti
sukladno zakonu.

(...)

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave
bit ¢e razmjerna njihovim nadleznostima koje su im
dodijeljene zakonom. Svaki ¢e prijenos novih funk-
cija biti pra¢en financijskim sredstvima potrebnim za
njihovo ucinkovito izvr$avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti misljenje od Saveza
op¢ina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona $to
mogu utjecati na financijske obveze jedinica lokalne
samouprave.

XI. Suradnja jedinica lokalne samouprave

Clanak 51.

S ciljem zastite zajednickog interesa, kao i promo-
viranja i unaprjedenja lokalne samouprave, gradovi i
op¢ine mogu formirati saveze na razini Bosne i Her-
cegovine i Federacije BiH.

Savez na razini Federacije BiH ima pravo:

1. djelovati kao zakonski zastupnik svojih
¢lanica pred vlastima u Federaciji.

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane
na prijedloge zakona s ciljem poboljsanja
zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica
lokalne samouprave.

3. davati miSljenja i prijedloge u svezi s
raspodjelom javnih prihoda, u dijelu koji
se odnosi na financiranje jedinica lokalne
samouprave.

4. uspostaviti kontakte i suradnju sa sli¢cnim
organizacijama u zemlji i inozemstvu, kao
i postati ¢clanom medunarodnih asocijacija.

Prava navedena u ovom ¢lanku mogu biti koristena
ako Savez na razini Federacije okuplja vise od dvije
treéine gradova i opéina u Federaciji BiH.

Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su
razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinica
lokalne samouprave i o svom stajaliStu i poduzetim
aktivnostima izvijestiti jedinice lokalne samouprave
u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, pri-
jedloga ili sugestije.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najve¢oj mogucoj mjeri konzultirati jedinice lokalne
samouprave u postupku dono$enja propisa koji ih se
izravno ticu.

Konzultiranje u smislu prethodnog stavka ovog
¢lanka federalne, odnosno kantonalne vlasti vrse
putem saveza op¢ina i gradova.
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XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne sa-
mouprave za njihovo vrsenje, pocet ¢e istodobno s
prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

D. Zakon o Gradu Zenica
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 80/14)

Clanak 3.

Svojstvo

Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave i ima
svojstvo pravne osobe.

E. Statut Grada Zenica
(,Sluzbene novine Grada Zenica“, broj: 5/15)

Clanak 2.

(Pravni status)

(1) Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave s
pravima i obvezama utvrdenim ustavom i zakonom.

(2) Grad Zenica je pravna osoba.

F. Zakon o mati¢nim knjigama
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 37/12 i
80/14)

Clanak 72a.

(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za
vrjednovanje poslova)

(osporeni ¢lanak Zakona)

Poslovi vodenja, azuriranja, ¢uvanja i rjesavanja
svih pitanja iz podru¢ja mati¢nih knjiga i mati¢nog
registra predstavljaju iznimno vazan i poseban javni
interes, kao i osobni interes gradana, bududi da se radi
o temeljnim i najvaznijim evidencijama o osobnim
stanjima gradana u Federaciji pa se moraju obavljati
uz stalni pojacani stupanj psihickog i fizickog napora
i odgovornosti maticara i drugih sluzbenih osoba u
obavljanju tih poslova, koji moraju biti to¢ni i azurni,
te se stoga sredstva za place stjeu pod istim uvjetima
koji vrijede za drzavne sluzbenike i namjestenike u
op¢inskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno
za razinu kantona i Federacije prema kantonalnim i
federalnim tijelima uprave, uveéana od 10% do 20%
osnovne place.

Za provedbu odredbe stavka 1. ovog ¢lanka mjero-
davni su voditelji tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka, koji
su duzni to pitanje urediti opéim aktom o placama
tih tijela.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine
(,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 96/16);
Presuda broj: U-13/17, 0d 20.12.2017. godine (“Sluz-
bene novine Federacije BiH”, broj: 11/18), Presuda
broj: U-1/18, od 26.06.2018. godine (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 58/18) i dr.

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Feder-
acije

U ovom ustavnosudskom predmetu postupak za
zastitu prava na lokalnu samoupravu pokrenuo je Gra-
donacelnik Grada Zenica aktom broj: 02-49-1014/18
od 17.09. 2018. godine, navodeéi da je tom Gradu
osporenom odredbom i prenosenjem odgovornosti
u pogledu posebnih uvjeta rada i odgovornosti kao
temelj za vrednovanje poslova vodenja, azuriranja,
¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra, nametnute dodatne obveze
na nacin da je Grad Zenica duzan to pitanje urediti
opéim aktom o pla¢ama i da se uposlenicima na
poslovima mati¢ara u gradskom organu uprave u
proracunu osigura i isplacuje uvecéanje placa od 10%
do 20% od osnovne place ovih i drugih sluzbenih
osoba, iako ni u jednoj fazi donosenja Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama
ovaj Grad nije konzultiran kako je to propisano ¢l.
53., 56. 1 58. u svezi s ¢lankom 8. stavak 2. Zakona
o nacelima lokalne samouprave.

Nesporno je da je Gradonacelnik Grada Zenica
ovlasten na pokretanje postupka pred ovim Sudom.
Ova ¢injenica proizlazi iz odredbe ¢lanka IV.C.3.10.
(3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi
s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine. Amandmanom XVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog propisano je da
se za podrudje dvije ili viSe opéina koje su urbano i
teritorijalno povezane svakodnevnim potrebama gra-
dana, formira grad kao jedinica lokalne samouprave
sukladno s federalnim zakonom.

Takoder, nesporno je da je Parlament Federacije
donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
mati¢nim knjigama kojim je, kako se i u zahtjevu
ukazuje, u osnovni tekst Zakona unesena osporena

odredba ¢lanka 72a.
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Kako je ranije navedeno, Ustavni sud Federacije
nije dobio trazene odgovore od domova Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, a kada je u pitanju
Savez opéina i gradova pribavljene su informacije o
njegovom sudjelovanju u postupku donosenja Zakona
o mati¢nim knjigama, a potom i Zakona o izmjenama
i dopunama tog Zakona. Prema tim informacijama
utvrdeno je da je ovaj Savez sukladno s ¢clankom 56.
Zakona o nacelima lokalne samouprave, bio na odgo-
varajuéi nadin konzultiran kod donosenja osnovnog
Zakona o mati¢nim knjigama, ali da nije konzultiran
niti sudjelovao u proceduri donosenja Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama.

Osporenim ¢lankom Zakona utvrduje se da su
poslovi vodenja, azuriranja i ¢uvanja mati¢nih knji-
ga, kao i rjesavanje svih pitanja u oblasti mati¢nih
knjiga i mati¢nog registra od narocite vaznosti, te da
predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes,
kao i osobni interes gradana zbog ¢ega se moraju
obavljati uz stalni pojac¢ani stupanj psihickog i fizickog
napora. Zbog toga se ovom odredbom za te poslove
propisuje uvecanje plac¢e od 10% do 20% osnovne
place za drzavne sluzbenike i namjestenike u op¢in-
skim i gradskim sluzbama za upravu. Ocigledno da
je ovom odredbom za jedinice lokalne samouprave,
u ovom slu¢aju za Grad Zenicu, stvorena dodatna
obveza da se propisano uvecéanje uredi opéim aktom
(pravilnikom) o pla¢ama, te da se tako uvecane place
ispla¢uju iz gradskog proracuna.

Podnositelj zahtjeva predmetnu odredbu osporava
po dva osnova. Prvo, $to smatra da bi njome propisano
isplacivanje uveéanih placa, a bez prijenosa dodatnih
sredstava za tu svrhu sa razine Federacije Bosne i
Hercegovine, nastao debalans u pla¢ama drzavnih
sluzbenika i namjestenika u Gradu Zenica. Naime
ovakvom odredbom nametnuta je obveza ovom
Gradu da uveda place za uposlenike u mati¢nim
uredima neovisno o njegovim financijskim mogué-
nostima, a na Stetu ostalih uposlenika koji primaju
pla¢u iz gradskog proracuna kojim je ograni¢ena masa
nov¢anih sredstava za plaée, a to bi imalo destimu-
liraju¢i uc¢inak na obnasanje onih poslova na koje se
ova odredba odnosi. Drugi osnov osporavanje je izo-
stanak konzultacija u postupku donosenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama
s jedinicom lokalne samouprave, dakle u donosenju
propisa koji ih se direktno ti¢u. Stoga se predmetni
zahtjev mora promatrati u pravnom kontekstu koji
¢ine odgovarajuée odredbe Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, Europske povelje i Zakona o nacelima
lokalne samouprave.

Clankom VII.3. u svezi s Amandmanom XVIII na
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da
medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opéa pravila
medunarodnog prava ¢ine sastavni dio zakonodavstva
Federacije, a da u slu¢aju nesuglasnosti medunarod-
nog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva,
preovladava medunarodni ugovor.

Europskom poveljom koja kao medunarodni
multilateralni instrument ¢ini dio zakonodavstva
Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrden je pravni standard ustavne i
zakonske osnove lokalne samouprave, $to podra-
zumijeva da ¢e drzave potpisnice, nacelo lokalne
samouprave utemeljiti zakonom, a gdje je to moguce
i ustavom (¢lanak 2. Europske povelje). Ustavna i
zakonska osnova lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine obuhvata koncept lokalne samo-
uprave, djelokrug lokalne samouprave, odgovaraju¢u
organizaciju i izvore sredstava za obnasanje poslova
lokalne vlasti, kao i izvore njihovog financiranja, uk-
lju¢ujudi i zakonsku zastitu lokalne samouprave, $to
je sukladno s Europskom poveljom.

U ocjeni utemeljenosti zahtjeva za zastitu prava na
lokalnu samoupravu zbog donosenja osporenog ¢lanka
Zakona, osim relevantnih odredaba Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine i Europske povelje, treba imati
u vidu i relevantne odredbe Zakona o nacelima lokal-
ne samouprave, prema kojima: lokalna samouprava
podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalne samo-
uprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju
odredenim javnim poslovima na temelju vlastite od-
govornosti i u interesu lokalnog stanovnistva (¢lanak
2. Zakona); da se lokalna samouprava organizira i
ostvaruje u opéinama i gradovima kao jedinicama
lokalne samouprave, a izvrsavaju je tijela jedinice
lokalne samouprave i gradani sukladno sa ustavom,
zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave
(¢lanak 3. Zakona); da u vlastite nadleznosti jedinice
lokalne samouprave posebice spadaju osiguranje i
zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa
Ustavom, ali i dono$enje proracuna jedinice lokalne
samouprave (¢lanak 8. Zakona); da jedinice lokalne
samouprave imaju pravo na odgovarajuce sopstvene
izvore kojima lokalni organi mogu slobodno raspola-
gati u okviru svojih nadleznosti, te da ¢e financijska
sredstva lokalne samouprave biti srazmjerna njihovim
nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom, a da
¢e svaki prijenos novih funkcija biti praden financij-
skim sredstvima potrebitim za njihovo izvrSenje, te da
je zakonodavac duzan pribaviti misljenje od Saveza
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op¢ina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na
dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona
koje mogu utjecati na financijske obveze jedinica
lokalne samouprave (¢lanak 34. Zakona).

Za meritorno rjeSenje ove ustavnopravne stvari
potrebno je osobito uzeti u obzir i odredbe ¢lanka
56. Zakona o nacelima lokalne samouprave i duz-
nost federalnih, odnosno kantonalnih vlasti da u
najvecoj mogucoj mjeri konzultiraju jedinice lokalne
samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se
direkeno ti¢u, te da se takvo konzultiranje vr$i putem
Saveza op¢ina i gradova, te gore spomenutu obvezu
donositelja zakona da prijenos poslova i nadleznosti
kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave za njihovo Vréenje, poprati istovremenim
prijenosom sredstava potrebitih za njihovo vrienje.

Analizom osporenog ¢lanka Zakona, Ustavni sud
Federacije je zaklju¢io da se u konkretnom slucaju
radi o stvaranju nove financijske obveze s razine
Federacije Bosne i Hercegovine, koja se odnosi na
uvedanje pla¢e mati¢arima i drugim osobama koje
obnasaju te poslove u jedinici lokale samouprave, ali
to nije prijenos poslova vodenja i azuriranja, ¢uvanja
i rjesavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
mati¢nog registra, jer je te poslove i ranije obnasala
gradska sluzba. Prenesena je, tocnije uspostavljena je
dodatna obveza koja se sastoji u tome da je osporenim
¢lankom Zakona propisano da se uveéanje placa uredi
op¢im aktom i da se tako uvecane plaée ispla¢uju.
Ali, to ne isklju¢uje obvezu vise razine vlasti da za tu
namjenu prenese na jedinicu lokalne samouprave, u
konkretnom slucaju na grad, za to potrebita sredstva,
ili predvidi i propiSe nacin na koji ¢e se ta dodatna
sredstva osigurati.

Na temelju iznijetog Ustavni sud Federacije utvrdio
je dau proceduri dono$enja osporenog ¢lanka Zakona
nije postupljeno sukladno relevantnim odredbama
Zakona o nacelima lokalne samouprave, obzirom da
nije na temelju ¢lanka 56. citiranog Zakona, ni na
koji nacin konzultiran Grad Zenica, a $to je protivno
i odredbi c¢lanka 4. Europske povelje, koja predvida
da ¢e jedinice lokalne samouprave biti konzultirane
u najvecoj mogucoj mjeri u postupku pripreme i
donosenja zakona i propisa koji ih se direktno ticu.

Ako se tome doda i ¢injenica da uspostavlja-
njem ove financijske obveze sa striktno propisanim

uvecanjem od minimalno 10% na jedinicu lokalne
samouprave, u ovom predmetu na Grad Zenica, nije
predviden i propisan nacin osiguranja sredstava po-
trebitih za isplatu uvecanih pla¢a mati¢arima i drugim
sluzbenim osobama, Ustavni sud Federacije utvrdio
je da je donoseéi osporeni ¢lanak Zakona, Parlament
Federacija Bosne i Hercegovine postupio i suprotno
odredbama ¢lanka 34. stavak 4. Zakona o nacelima
lokalne samouprave, $to zahtjev podnositelja ¢ini u
cijelosti utemeljenim.

Na temelju iznijetog odluéeno je kao u izreci ove
presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jed-
noglasno u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjed-
nica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovi¢, prof.
dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, suci Suda.

Broj: U-27/18
Sarajevo, 07.05.2019. godine

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s.r.
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94.

Ycrasuu cyn @enepanuje bocae u Xeprieropune,
omtyuyjyhu o 3axtjeBy ['pamonadennuka I'pama
3eHu11a 32 3aIUTUTY TpaBa Ha JJOKAIHY CAaMOYIIPaBy
y Be3W ca WiaHOM 72a. 3akoHa O MaTUYHUM
KibHurama, Ha ocHoBy wiana [V.I1.3.10. (3) Ycrapa
®enepanyje bocue n Xepuerosune, a y Be3u ca
Amannmanom XCVI na Yera denepamnuje bocue
1 XepIleroBrHe, Ha CjeTHUIN Oe3 jaBHE pacrpaBe
onpykanoj nana 07.05.2019. rogune, 10HUO je

NPECYY

1. YTBphyje ce nma je umanom 72a. 3akoHa O
MatndaIM  Kiurama (,,Ciry)xOeHe HOBHHE
Oenepanuje buX®“, oOp.. 37/12 u 80/14)
noBpujel)eHo nmpaBo Ha JIOKaIHY caMOyIpaBy
I'pama 3enumna.

2. [Ipecyny o6jaBurn y ,,Ciy’>x06HUM HOBUHAMA
Oenepanuje buX* u ,,Cnyx0eHIM HOBUHaAMA
I'pama 3enuma‘.

Ob6pa3znoxemne

1. IMomHocujan 3axTjeBa M MpeAMeT 3aXTjeBa

I'panonavennuk ['paga 3enuna (y namem
TEKCTY: MOJAHOCHJIALl 3aXTjeBa) j€ MOJHECKOM
Opoj: 02-49-1014/18, ox 17.09.2018. rongune
MOJIHUO 3aXTjeB 3a 3alITHTY IpaBa Ha JIOKAJIHY
camoynpary 'pana 3eHuna, Koju je 3anpuMIbEH Y
VYcrasuom cyny denepammje bocHe n Xepiieropune
(y nammem Tekcty: YeraBHu cyn Denepaiyje) naHa
20.09.2018. ronune. Y 3axTjeBy je HaBEACHO Ja
je onpendom umaHa 72a. 3akoHa O MaTUYHUM
Kiburama (y aJbeM TEKCTY: OCIIOPSHH YIaH 3aKoHa)
I'pany 3enuna moBpujeheHO MPaBO HA JIOKATHY
caMoyIpaBy U3 wiaHa 8. ctaB 2. u wi. 53. mu 56.
3akoHa O MPUHIMIKMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y
®enepamuju bocue u Xepuerosune (,,Ciry:xoene
HoBuHe Denepamuje buX*, op.: 49/06 u 51/09,
y JaJbeM TEKCTY: 3aKOH O MPUHIUIHMA JIOKATHE
caMoyIipaBe), Kao U mpasa yTBpheHa wianom 4.
ctaB 6. EBporicke rnoBesbe 0 JI0KaJIHO] caMOyTpaBu
(y nasmem Tekcty: EBporicka moBesba).

3axTjeB je MOHEeCeH Ha OCHOBY OBJalihema u3
yiana [V.I1.3.10.(3) YcraBa ®enepanuje bocue u
XepuerosuHe y Be3u ca AmanamaHoM XCVI Ha
Ycras denepanuje bocue u Xeprieropune.

2. CrpaHke y MOCTYNKY

CrpaHke y MOCTYNKY Yy OBOM IpeIMETy Ha
ocHoBy wiana [V.I1.3.10.(3) YcraBa ®eneparuje
Bbocue u Xepuerosune, a y Be3u ca AMaHIMaHOM
XCVI na YcraB @enepanyje boche n Xepreropune
cy I'panonauennuk ['pana 3eHuna, kao MOAHOCHIIALL
3axtjeBa u [lapmament @enepamnuje bocHe u
XepleroBuHe, Kao JOHOCHIIALl OCIHOPEHOT 4JiaHa
3akoHa.

3. buTHuM HaBOAM 3axTjeBa

[MogHOCcHITan 3axTjeBa HABOM /1a j€ OCIIOPEHUM
4JIaHOM 3aKOHa, MPOIMCAHO JIa MTOCIOBH Bolema,
AKypUpama, 4yBama U pjelllaBamba CBUX TUTAka Y
00JIacTH MaTHMYHHUX KIUTAa U MaTUYHOT PETUCTpa
MPEAICTaBbajy U3HUMHO BayKaH U MOCEOaH jaBHU
MHTEpEC, Kao U JIMYHHU MHTepec rpahana, Te 1a aa
ce paJii 0 OCHOBHHMM 1 HajBa)KHUjUM €BHICHITN]aMa
0 JIMYHUM cTamuMma rpalhana y @enepanuju boche
n XepueroBuHe. OCIIOPEHUM UYJIAHOM C€ JaJbe
yTBphyje a ce paj Ha TaKBUM IOCIOBHMa MOpa
o0aBJpaTh y3 CTAJHHM I0ja4aH CTENEH MCHXUYKOT
U (hU3MYKOr HaAopa, OATOBOPHOCTH Marhyapa u
JPYTHX CITYy>KOSHHX JIUIA y 00aBJbarby THX IOCIOBA
KOJH MOpajy OUTH TauHH U aXXypHU. 3aTUM, C€
yTBphyje 1a ce cpeacTBa 3a Ijiare CTU4y Mo UCTUM
yCIIOBUMa KOJH BpHjeIe 3a JIp>KaBHE CITY)KOCHUKE
Y HaMjeHITEHHKE y ONMIITHUHCKHM H T'PaJCKUM
ciry>k06amMa 3a yrnpany, OTHOCHO 3a Pa3HHy KaHTOHA
n Oenepanumje mpeMa KaHTOHATHUM U (eiepaTHIM
tujenuma ynpase yBehasajy oxn 10% no 20%
OCHOBHE ILIaTe.

[TogHocunan 3axTjeBa cMaTpa Jia jé OCHOPEHUM
yranoMm 3akoHa, ['pany 3enuna mospujeheHo
IIPaBO Ha JIOKAJIHY caMOyIIpaBy M3 WiaHa 8. CTaB
2. mun. 53. u 56. 3aKOH O IPUHLUIIUMA JIOKAJIHE
camoyTipaBe, Kao U IipaBa yTBpheHa uianom 4. ctaB
6. EBporicke nosesne.

YV 00paznoxemy 3aXTjeBace HaBOH /1a j€ YCTaBOM
®enepanunje bocue n Xepuerosune, EBponckom
MOBEJHOM U 3aKOHOM O NMPUHIIMIIKUMA JIOKAJTHE
camoytpage Ae(UHNUCaH YCTaBHO-TIPaBHU TIOJI0KA]
rpajia Kao jeJIMHULIE JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, a IIITo je
yrBpheno u Craryrom I'pana 3enuna (,,CiyxOene
HoBuHe ['pama 3enuma®, 6poj: 5/15). YcraBom
@enepanuje bocue n Xepueropune nponucaHa
Cy mpuMapHa oOHMJbEXKja JIOKaJHE CaMOYIpaBe
y KOja crajajy: ayToHOMH]ja M CaMOCTaJHOCT,
JelIeHTpain3almja U qeMokparuzanyja. Jlokanna
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camoyIIpaBa IpeACTaB/ba CaMOCTaJIHO ypehuBame
U pjellaBame KUBOTHUX MOTpeda CTaHOBHUIITBA
y GOopMHU OpraHM30BaHOT, alld M OJ JAp)KaBe
ayTOHOMHOI' HaUMHa BPUIEHA TUX JjeIaTHOCTH. Y
BE3U Ca HallpHje/l HaBeJACHUM, TIOTHOCHUIIAI] 3aXTjeBa
nuTupa oxpende wiana 4. cras 6. EBporicke mosesse,
Te oApende wiana 8. crtaB 2. 1 wi. 53. u 56. 3akoHa
O IPUHIUIKMMA JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.

Haume, ocnopeHum unanoMm 3akoHa, 0e3
NPEeTXOJAHUX KOHCYJITAIHja ca jeIUHHUIOM
JIOKaJTHE CaMOyTpaBe W MPEHONIECHEM TOCIOBA
U HaJUIEKHOCTH, Ka0 M OJrOBOPHOCTH Y HOIVIETY
MOCEOHUX YCIIOBA paJia ¥ OATOBOPHOCTH, K0 OCHOBA
3a BpeJHOBamE MOCJIOBa Bohema, aXypupama,
YyyBama U pjelllaBamba CBUX NMHUTama y 00JacTu
MaTHYHUX KIBUTa ¥ MaTUYHOT peructpa, I'pamy
3eHNIIa Cy HaAMETHYTE NOJaTHE MaTepHjaTHe
obaBe3e. OBe obaBe3e ce OAHOCE Ha UCILIATY
ysehane mare o 10% 1o 20% o ocHOBHe 1u1aTe
3ar0CIIeHUIMA KOj! pajie Ha IOCIOBUMA MaTnvapa
y IpajickoM oprany ymnpase. [IpuMjena ociopenor
yjiaHa 3aKOHa JIOBEJIA je 10 qucOaliaHca y rmarama
HaMjeUITeHUKa U JP’KaBHUX CIIy)KOE€HUKa U HCTa
njenyje aectuMmynupajyhe Ha mocao koju 006aBsbajy
OCTaJIM Ip>KaBHH CIY)KOCHULIM M HaMjeIITCHHIIH.
Ocum Tora, oBa 3aKOHCKa onpenda MpHcHIbaBa
nociofaBua I'pax 3eHuny @ U3BpLIM UCILIATY
yBehaHe uiaTe He3aBUCHO 0] CBOjUX MOTYRHOCTH,
a Ha IITETy OCTalluX M3BPINMJIANA KOjH TJIaTy
npuMajy u3 Oyuera KOjuM je orpaHMyYeHa maca
HaMHU]jEeHECHA 3a IUIaTe 3aMOCICHUX Yy TPajCKUM
opranuMma ympase. [Ipu qOoHOIIEHY OCMOPEHOT
ynaHa 3akoHa, [ paa 3eHu1ia, kao jeIMHULA JIOKAIHE
caMoyTIpaBe HHje KOHCYJITOBaHa, a IITO j€ TPOTUBHO
ca yigaHoM 8. ctaB 2. U 4i. 53. m 56. 3akoHa
0 NMpUHIMIIMNMA JIOKaJlHe camoympase. [lakie,
uMmajyhu y BHIly yCTaBHO-TIPaBHM MOJI0Xa] Tpajaa
U MPUHIIMIIE Ha KOjUMa je 3aCHOBaH, a MoceOHO
MIPUHIUIT CAMOCTATHOCTH Y OJUTY4YHBaKY Y OKBHPY
BJIACTUTUX KapaKTEpPUCTHKA KOje 00yxBaTajy
ayTOHOMHU]Y, IENIEHTPaTN3al]y KOju MOpajy OuTH
MyHU ¥ UCKJbYUMBHU U KOje HEe cMHje yckpahuBatu
HUTHU OTPAHUYUTH JIPYTa BIACT, HOJAHOCUIIAI] CMaTpa
J1a je OBaj 3aXTjeB OCHOBAH.

4. buUTHM HaBOIM OJArOBOPA HA 3aXTjeB

VY ckiany ca unanoM 16. 3akoHa O MOCTYNIKY
npea YcraBHuMm cynom @denepanuje bocue u
Xepuerosune (,,Ciry:x0ene HoBuHe Denepanuje
buX*, 6p.: 6/95u 37/03), YcraBuu cyn denepanuje

je aktoM Opoj: Y- 27/18 on 24.09.2018. ronune
3arpaxuo of [IpencraBunukor nomau Jloma Hapona
[MapnamenTta ®enepanuje boche u Xeprieropuse ia
y poky on 15 mana goctaBe OroBOpe Ha 3aXTjeB
MIOIHOCHOLIA.

Tpa)KCHI/I OATOBOpU HUCY NOCTABJbCHU.

Takohe, y cknany ca wianom 17. 3akoHa o
nocTynky npes YcraBHuMm cynom denepanuje
bocue u Xeprierosune, Ycrasuu cyn Oenepanuje je
on Cagesa omnmtrHa u rpajgoBa Genepanuje bocue
u XepuerosuHe (y 1ajbeM TekcTy: CaBe3 ONIITHHA
W TPa/IOBa), 3aTPa)KHO MOJATKE, /1a JIH CY, U Ha KOjU
Ha4YWH, Cy/jeJIOBalIN y MOCTYNKY KOHCYJTaIuja
y UME OBE€ jeJMHUIIEC JIOKAJTHE CaMOyIlpaBe Y
TOKY TIpUIIPEMa, OJHOCHO JOHOIIEHa 3aKoHa O
MaTHYHUM Kiburama. OJIroBop je y 0CTaB/bEHOM
poky noctasro CaBe3 ONMIITHHA U IPAJOBA, aKTOM
6poj: 399/18 ox 28.09.2018. ronuue. Y onroBopy
ce HaBoau 1a je CaBe3 ONIITHHA U IpajgoBa OHO
KOHCYJITOBaH y MOCTYIIKY JIOHOIIEHa OCHOBHOT
3akoHa 0 MaTU4YHUM Kmwurama (,,CiyxOene
HoBuHe @enepanuje buX*, 6poj: 37/12), Ha HauuH
na je @exepallHO MUHUCTAPCTBO YHYTpAIIbHUX
nociioBa noctaBuio CaBesy OIMITHHA M TPaoBa
Harnpr 3akoHa 0 MaTUYHUM KBUrama y3 akT 0poj:
01-03-02-1-41 on 25.05.2011. ronune, paau
JaBama Ipujeqiora, npuMjeadu u cyrectuja,
Te Ja je ucTo MUHHCTApCTBO JOCTaBUIO OBOM
Cage3y o0aBHjecT 0 OJp)KaBamy jaBHE paclpaBe O
HaBegeHoM Hanprty 3akoHa. Y Be3u ca HaBEIEHUM
[IpencjenuumrBo CaBes3a OMINTHHA U TPajaoBa je
Hanpr npeamerHor 3akoHa OIMjEHUIIO COIHIHOM
OCHOBOM 3a JlaJby pacrpaBy, y3 MPEnopykKy jaa ce
ynanune Casesa (ONMIITHHE/TPATOBU) aKTUBHO
YKJbYY€ Yy jaBHY pacIpaBy ca IIHJbEM M3PaJe IITO
6osper tekcra Ilpujenora 3akoHa 0 MaTUYHUM
Kmburama. Mehytum, kana je y nutamy 3aKoH
0 U3MjeHama U JomyHama 3akoHa O MaTUYHUM
kmurama (,,Ciyx6ene Hopune Penepanuje buX®,
6poj: 80/14), Cages onmTiHa U rpajioBa HUje OHO
KOHCYJITOBaH Y TIOCTYTIKY JIOHOIIIEHa HCTOT.

5. PeJsieBaHTHO NpaBo
A. YcraB @enepanuje bocHe u Xepueropune
Amanaman XVI
VY VcraBy @enepanuje bocHe u XepieroBune,

n3a nomassea: ,, VI-OIIIITUHCKE BJIACTH,
710/1aj€ ce HOBO IOMIaBJbe, KOj€ IIIACH:
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»VIL.A. TPAJJCKE BJIACTHU

3a moapyuyje ABMj€ WK BUIIE ONMIITHHA KOj€ CY
ypOaHO ¥ TEPUTOPHjATHO TIOBE3aHE CBAKOTHEBHUM
norpedbama rpahana, popmupa ce rpaa Kao
jeMHHMIIA IOKAJIHE YIIpaBe U CaMOyIIpaBe, y CKIIary
ca (denepamaum 3akoHOM. OIrOBOPHOCTH Tpaja
oOyxBarajy: a) (PMHAHCH]e U TIOPE3HY IOJIUTHUKY,
y ckiaay ca dexepaqsHUM M KaHTOHAJIHHUM
3aKOHHMMa, 0) 3ajeAHUYKY HHPPACTPYKTYpy, 1)
ypOaHHCTHYKO IUIaHUpakE, 1) jJaBHU caoOpahaj, e)
Apyre HAJJIEKHOCTH KOje Tpaly IpOBjepy KaHTOH,
OHOCHO MPEHECY OIIITHHE.

(...)
Amanaman XVIII

Ynan VIIL.3. YcraBa @enepaunje bocue u
XepleroBuHe Mujema ce 1 Iacu:

,MelhyHapoaHH yroBOpu W JIpyTH CIOpa3yMu
KOju cy Ha cHa3u y bocHu u XepueroBune u
denepanuje, Te onmTa npasuia MehyHapogHor
nmpaBa uMHEe AMO 3akoHonaBcTBa Demeparnuje.
VY cnydajy Hecarnacja Mel)yHapoJIHOI yroBopa,
OZHOCHO CIIopa3yMa M 3aKOHO/IaBCTBa, IPEBIIa1aBa
Mel)yHapoIHHA yTOBOP, OTHOCHO CIIOpa3yM.

AmanaMman XCVI

VY unany [V.I1.10. u3a crasa (2) nonaje ce HOBU
ctaB (3) Koju Tacu:

,» (3) 3amTuTy MpaBa Ha JOKAJHY CaMOYIPaBy
ocurypasa YcTaBHU CyA. TakaB MoCTylak Ipen
YCcTaBHUM CyAOM MOTY MOKPEHYTH ONIITHHE U
rpazioBU, Kao U yApYy>KeHma OMNIITHHA U I'pajioBa
Odenepanuje bocue u XepueroBune. YCTaBHU
Cyll OJJIy4yje O copoBUMa u3Mely jenuHuIa
JIOKaJIHE caMoyIpaBe M KaHToHa uinn Denepanuje
Ha 3axXTjeB OMIITHHCKOT WM I'pajackor Bujeha,
HaueIHMKA OMIITHHE UM T'paJilOHaueIHIKa Tpaja,
WIH yIpyXKewma onmrTuHa u rpagoa denepanuje
bocue u Xepuerosune.*

Hocanammu ct. (3) u (4) nmoctajy ct. (4) u (5);

b. EBporicka noBesba 0 JIOKaJIHOj CaMOYTIPaBH

Yiau 2.
YcraBHA M 3aKOHCKA OCHOBA JIOKAJTHE
caMoyIipaBe

[TpunIHI TOKaTHE camMoyTipaBe OuT he yrBphen
3aKOHO/IaBCTBOM 3€MJb€ MOTIMCHUIIE U, TJIj€ j& TO
Moryhe - yctaBom.

Ygaan 3. cras 1.
Konuenr nokaine caMoymnpase

1. JlokamHa camoyIipaBa MOJIpa3yMHujeBa MpaBo
U OCMOCOOJBEHOCT JIOKATHUX BIACTH Na, Y
rpaHMIlaMa 3aKOHA, PETYIUINy W PYKOBOJE
3HATHUM JI]€JIOM jaBHUX I10CJI0BA, HA OCHOBY
BIIACTHTE OJIrOBOPHOCTH U Yy HHTEpecy
JIOKAJTHOT CTaHOBHUIIITBA.

Ynan 4.
Jljenokpyr JIoKajgHe caMOyIipaBe

1. OcHOBHA ITpaBa 1 Ty)KHOCTH JIOKaJTHUX BIIACTH
ourt he yTBpheHu ycTaBOM WK CTaTyTOM, TUME C€,
MelyTuM, He crpjedaBa NPEHOIIEHE Ha JIOKAJIHE
BJIACTH TIpaBa W OJTOBOPHOCTH 32 CIEHU(PUYHE
3aJaTKe, y CKJIy ca 3aKOHOM.

2. Jlokanue Brnactu he, y rpaHuiiama 3aKoHa,
MMaTH MyHO JUCKPEIHOHO MPaBO Ja MPOBOJE
CBOj€ WMHUIIM]jaTUBE y BE3HW Ca CTBapuMa Koje
HUCY MCKJbyU€HE U3 HbUXOBE HAJICKHOCTH, HUTU
CTaBJbEHE Y HA/IJISKHOCT HEKE JIPyTe BIACTH.

3. JaBHu mocnoBu he ce mo npaBuity, BPLIUTH
IIpUje CBera oJl CTpaHe OHUX BIACTU KOj€ CY
Hajonmxke rpahanuma. IlpunnkoM mpeHouema
OJITOBOPHOCTH HA HEKY JPYTYy BIIacT BOAWT he
ce pauyHa 0 00MMY M NPUPOAM IOCI]A, KA0 U O
3axTjeBUMa €(UKACHOCTH U €EKOHOMUYHOCTH.

4. IlpaBa noBjepeHa JOKaJIHUM BiacTuMa he mo
NpaBUIy OUTH IMyHa U UCKJby4ynBa. OHA HE CMUjY
OouTH yckpaheHa WM orpaHHYeHa Off CTpaHe HEKe
NpyTre-CPEeIUILIHE MM PErHOHAIIHE BIACTH, OCUM Y
CllydajeBuMa MpeaBul)eHIM 3aKOHOM.

5.V cnyuajeBuMa mpeHoIIemka opnamrhema ca
CPEIUIIEUX WA PETHOHATHUX Ha JIOKATHE BIIACTH,
ToKanHUM Biactuma he, y mro je moryhe Behoj
Mjepu, OUTH JT03BOJHCHO JIa ITpUiIarolaBajy lHX0BO
npoBol)eme y JOKaTHUM yCIOBUMA.

6. Jlokanue BiracTu he OMTH KOHCYJITOBAaHE,
y HajBehoj moryhoj mjepu, mpaBOBpEMEHO U Ha
oarosapajyhu HauuH, y mpollecy IUIaHUpama U
JIOHOIIEHa O/TyKa O CBUM CTBapuMa Koje X ce
JTUPEKTHO THYY.
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Yaan 6. ctas 1.
Onrosapajyha opranuzaiyja ynpaBe u U3BOpH
cpezcTaBa 3a 00aBJbamke MOCIIOBA JIOKATHE BIaCTH

1. Y mjepu y K0joj TO HHjE y CyKOOy € ONIITUM
cTaTyTapHUM ojpendama, JOKaJHE BJIacTU he
“MaTu MOTyhHOCT 1a oapel)yjy BIacTuTy HHTEpHY
yIPaBHY CTPYKTYPY, Y IIHJbY BEHOT MpuiarolaBama
JIOKaJIHUM 1oTpebama U e(uKacHOr pyKoBohemwa
pajioM oprasa yrpase.

Yman 9.c1.1.,2.,4.,5.,6.m 7.
N3Bopu prHAHCHpama JTOKATHUX BIACTH

1. Jlokanue Bnactu he, y ckiiagy ca eKOHOMCKOM
TIOJINTUKOM 3€MJb€, UMaTH TIPABO Ha OJiroBapajyhe
BJIaCTHTE M3BOpe (UHaAHCcUpamwa Kojuma he
pacmosaratu ci000JHO, Y OKBHPY CBOjUX
opnanthema.

2. U3Bopu puHaHCHpama JOKAJIHUX BiacTu he
OUTH NMPHUMjEPEHH HUXOBUM JYKHOCTHMA KOje
MIPOMHKCYjYy YCTaB U 3aKOH.

(..)

4. CuctemMu (puHaAHCHUpawma Ha KOjUMa ce
3aCHHMBAjy M3BOPHU CPEACTaBa JOKAJTHHUX BIIACTU
Tpeba na Oymy TOBOJBHO PA3HOJIMKH M €TACTHYHH
Kako O6u omoryhmnu yckiahupamwe, y HajBehoj
Moryhoj Mjepu, ca CTBApHOM ITPOI]j€HOM TPOIIIKOBA
3a 00aBJbaFhEC IUXOBUX AKTHBHOCTH.

5. Ilorpeba 3amrTuTe GUHAHCHUJCKU CIIAOUX
JTOKAaJHUX BJIAaCTU HallaXXe YyCIOCTaBJbamke
oxaroBapajyhux mocrymnaka nim Mjepa (MHaHCH]CKOT
n3jeHavYaBaka, ca [IUJbEM UCIIPaBIbarba MOCIHEINIA
HejelHaKe TUCTpUOyIMje U3Bopa (PUHAHCHUpaAHA
OJTHOCHO (PMHAHCHU]jCKOT omnTepehema JoKaTHUX
BiacTu. TakBUM MOCTyMIIMMa WK Mjepama ce He
MOTY Cy’KaBaTH IpaBa JIOKaJHUX BIIACTH KOje OHE
1Majy y OKBUPY CBOj€ HAJIC)KHOCTH.

6. Jlokanue Bnactu he, Ha onroBapajyhu Ha4uuH,
OWTH KOHCYJITOBAaHE Y IMOTIIEY METO/Ia Ha OCHOBY
kojer he UM OUTH JOAMjeIbEHH PEAUCTPUOYHUpPAHU
M3BOpU (PUHAHCUPAIHA.

7. Konmko rox je To moryhe, cpenctBa koja ce
MPEHOCE JIOKAJTHUM BJIaCTUMA Hehie MMaTH KapakTep
HaMjeHCKUX cpezcTaBa. [lomjenom TuxX cpeacrasa
HE MOXE C€ YIPO3UTH JAUCKPEIHOHO IMPaBO
JOKaJTHUX BJIACTH Jia BOJE MOJUTHKY Y OKBHPY
CBOjUX oBnanthema.

(...)

Yian 11.
3aKOHCKa 3allITUTA JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe

JloxanHe BIAacTH MMajy MpaBO Ha MpaBHA
CpPEICTBa pajii OCHIypama CII0OOIHOT 00aBJbamba
CBOjUX Jy’KHOCTH U MOIITOBaka MPUHIIUIIA JIOKATHE
CaMOYTIPaBe YCIOCTABJbEHUX YCTABOM HJIH 3aKOHOM
3eMJbE KOjOj TIPHITAJIA]y.

Yuaan 13.
Brnactu Ha koje ce [loBespa ogHOCH

1. TlpuHnMNM JIOKAJHE CaMOyIpaBe, CaJpiKaHH
y oBoj I[loBesbn OIHOCE ce Ha CBe Kareropuje
JIOKaJTHUX BJIACTH KOj€ TTOCTOje Ha TEPUTOPH]H
3eMJbe MOTIUCHHUIIC. ...

II. 3akoH 0 mMpuHUIMNKMMA JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe
y ®@enepaunju bocue n Xepueroune

(,,Cnyxx6ene noune denepanuje buX®, op.:
49/06 n 51/09)

II. ledpmnnnmja joxkanHe camoynpase

Yiau 2.

JlokanHa camoyIipaBa 1ojipa3yMHjeBa MpaBo U
0CMOCOOJbEHOCT jeAMHULA JOKAJIHE caMOyIpaBe
7la, y TpaHUIlaMa 3aKOHA, PEryJuIly U yIpaBibajy
onpeheHuM jaBHUM MOCJIOBUMA Ha OCHOBY
BJIACTUTE OJTOBOPHOCTH M Y MHTEPECY JIOKATHOT
CTAaHOBHMILITBA.

Yuaan 3.

JlokanHa camoyTpaBa ce OpraHu3yje 1 OCTBapyje
y ONIITHHAMa U TpajoBHMa, Kao jeAMHUIIaMa
JIOKaJTHE caMoyTipaBe (Y 1aJbeM TEKCTY: ,,jSAMHHIIE
JIOKaJIHE caMoyTpaBe), a W3BpIIABajy je OpraHu
jeIVHUIIe JIOKaJHe camoylpaBe u rpahanu, y
CKJIaJy ca yCTaBOM, 3aKOHOM U CTaTyTOM JE€MHHULIE
JIOKQJIHE CaMOYTIPaBe.

III. CamoynpaBHH J1j€JIOKPYT j€ANHUILIE JTOKATHE
caMoyIpaBe

Yonam 8.

JenuHuIIa TOKATHE CAaMOYTIPaBe MIMa BIACTHTE
HAJUIeKHOCTH YCTaHOBJHEHE YCTAaBOM M 3aKOHOM,
n “uMa 1npaso 0aBUTH Ce CBUM IHTambUMa on
JIOKQJIHOT 3Hauaja Koja HUCY UCKJbYUYEHA U3 HECHE
Ha/UUISKHOCTH, HUTH JIOJMjeJbeHa Y HAJIC)KHOCT
HEKe JIpyTe BIACTH HAa OCHOBY YCTaBa U 3aKOHA.




Ponedjeljak 08.07.2019.

SLUZBENE NOVINE GRADA ZENICA

Broj 4 - Strana 31

Ona he OuTH camMocTaiHA y OJJIyYHUBaABY O
NUTakbUMa U3 BIACTHUTUX HAJJIEKHOCTH, KOja
HEe MOTy OWTH orpaHuveHa win yckpahena on
denepaTHUX MU KaHTOHAJIHUX BJIACTH, OCUM Y
Clly4ajeBUMa M Yy OKBUpPUMa YTBpPEHUM yCTaBOM
Y 3aKOHOM.

VY BilacTUTE HAJUIEKHOCTH JEUHUIIE JIOKAJHE
caMmoyTpaBe I0CeOHO yase:

— OCHI'ypame€ U 3allITUTA JbYICKUX TpaBa U
OCHOBHHX €JI000/1a Y CKJIaJly Ca yCTaBOM;

— JoHouewke Oylera jeAWHUIE JIOKATHEe
caMoyTpaBe;

— JIOHOIIEHE IporpaMa M  IUIAHOBA
pa3BUTKA JeJMHULIE JIOKAJIHE CAMOYTIpaBe
U CTBapame YyClIoBa 3a IPUBPEIHU
pa3BUTAK U 3al0LJbaBabE;

()

OcuM yKOJIMKO 3aKOH HE OJpenu Ja HEKy
HaJJIE)KHOCT Tpeba cMaTpaTu HOBjepeHOM,
HAOJCKHOCT, YCTAHOBJbCHA WJIU npez[BnljeHa
3aKOHOM, CMaTpa C€ BIACTUTOM HaJJjiexHourhy
JEAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Yoian 34.

JenquHuUIE JIOKATHE CaMOyTIpaBe UMajy paBo Ha
oarosapajyhe Biactute pUHAHCH]jCKE U3BOPE KOjMa
JIOKaJIHA THjela MOTY CII0OOIHO pacmoJiaraTu y
OKBHPY CBOj€ HAUIKHOCTH Y CKJIaJIy Ca 3aKOHOM.

(.)

duHaHCH]CKa CPEACTBA jeAUHULA JOKAIHE
camoynpaBe OuT he pa3MmjepHa HBHUXOBUM
HaJJISKHOCTUMA KOj€ Cy UM JI0/IH]eJbEHE 3aKOHOM.
Caaku he npeHoc HOBUX (yHKLHMja OuTH npaheH
(bMHAHCH]CKUM CpEACTBUMA TOTPEOHUM 32 FBUXOBO
YYUHKOBHTO U3BPIIABAKHE.

3akoHOAaBaIl j€ My)KaH MPUOABUTH MUIBEHE
on CaBe3a ONIITHHA U TPaJoBa O CBUM IHUTAkUMa
KOja ce OJIHOCE Ha JIOJjeNIy CpeJCcTaBa, Kao U O
CBHM IMpPOMjeHaMa 3aKOHa IITO MOTY YTHIIATH
Ha ¢uHaHCcHUjcKe o0aBe3e jeNUHUIIA JTOKAJHE
camoytpase.

XI. Capaama jequHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe

Yan 51.

Ca nmipeM 3amTUTE 3ajeIHUYKOT MHTEpeca,
Kao W MPOMOBHCama M yHampjehema JokaaHe
caMmoyTpaBe, TPaJJ0BH M OMIITHHE MOTY (popMHUpaTi
caBe3e Ha pasuHu bocHe m XepuerosuHe u
Oenepanuje buX.

Cages Ha paszunu Penepannje buX uma npaso:

1. mjemoBatM Kao 3aKOHCKH 3aCTYITHHUK
CBOjUX WIAHHUIIA TIpel BIacTUMa Y
denepanuju.

2. mpumpeMard IpHjesiore  3akoHa U
aMaHIMaHE Ha TMpHjeIore 3aKOoHa ca
IJbEM TOO0OJbIIaka 3aKOHA M TPOTIHCA
KOjU PETyJuIly paj jeJHHUIA JIOKaTHE
camoyTipaBe.

3. JaBaTM MUILbEHA U MPHUjEIJIOTEe Y BE3U
ca pacmofjelioM jaBHHX TMpHUXOJa, Y
JIMjey KOju ce OJHOCH Ha (pruHaHCHpambe
JeIMHHMIIA JTOKAITHE CaMOYIIPaBe.

4. ycmoOCTaBUTH KOHTaKTe M capajmy ca
CIIMYHUM OpraHH3aldjamMa y 3eMJbU H
WHOCTPAHCTBY, Ka0 ¥ IOCTAaTH YJIAHOM
Meh)yHaponHuX acouujaimja.

[IpaBa HaBeneHa y OBOM WJIaHy MOTYy OUTH
kopunrthena ako Cases Ha pasunu Pexpepanuje
OKyIlJba BHIIE OJ ABHje TpehuHe rpagoBa u
ormmruHa y ®enepanmju buX.

Yuaan 53.

denepanHe, OTHOCHO KaHTOHAJHE BJIACTH
Iy’)KHE Cy PasMOTPHUTH MHUIMjaTHBE, MPH]jEAIOre
U CyrecTHje jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe M O
CBOM CTajaHI/IH_ITy U IpCAy3€THM aKTHUBHOCTHMA
W3BHUjECTUTHU jEIMHUIE JIOKAIHE CaMOYyIpaBe y
poky on 30 maHa of JaHa MpHjeMa WHUIU]aTHBE,
IpHjeiora UM cyrecTuje.

Yan 56.

denepanHe, 0OJHOCHO KaHTOHAJHE BIIACTH
Ty’KHE cy y HajBehoj Moryhoj Mjepu KOHCYATOBaTH
JeAMHUIEe JOKAJHE CaMOyINpaBe y HOCTYIKY
JIOHOIIEHa MPOTIHCa KOJU MX C€ U3PABHO THUY.

KOHCYJ'ITOBaHSe Y CMUCITY IPETXOAHOI' CTaBa OBOI"
qjiaHa (beﬂepanHe, OJHOCHO KaHTOHaJHC BJIAaCTH
BpHIC ITYTEM CaB€3a OIIITUHA U I'paaoBa.
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XIV. IIPEJIASHE U 3ABPIHIHE OJAPE/IBE

Yoian 59.

[IpeHoc mociioBa v HaUICKHOCTH JIOJIH]eJbEHUX
OBHM 3aKOHOM, Ka0 M OJTOBOPHOCT jeIMHHUIIA
JIOKQJTHE CaMOYIPaBe 3a HHXOBO BPIICHE, MOYCT
he ncTomo6HO ca MpPeHOCoM cpeicTaBa MOTPEOHUX
32 IbUXOBO 00aBIbAHE.

J. 3akoH o I'pany 3enuna

(,,Cnyxx0ene noBune denepanuje buX*, 6poj:
80/14)

Yian 3.

CBojcTBO
I'pax 3enuna je jequHuUIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe
Y ¥Ma CBOJCTBO MPABHOT JIMIIA.

E. Craryr I'paga 3enuna
(,,Coyx06ene HoBune ['pana 3enuna‘, 6poj: 5/15)

Yoaaum 2.

(ITpaBHu cTatyc)

(1) I'pag 3enuna je jeqUHHIA JIOKAHE
camoyrpase ca rnpaBuMma u o0aBe3ama yTBpheHUM
YCTaBOM U 3aKOHOM.

(2) I'pan 3enuna je mpaBHO JIUIIE.

®. 3aK0H 0 MATHYHNM KEbUTaMa
(,,Cnyxx6ene nHoBune denepanuje buX*,
op.: 37/12 u 80/14)

Yuaan 72a.

(ITocebHM ycmoBHM paa ¥ OATOBOPHOCT KAO0 OCHOB
3a BpPEHOBAH-E TTOCIIOBA)
(ocnopenu wiaH 3akoHa)

[TocnoBu Bohemwa, axypupama, uyyBama U
pjemaBama CBUX MUTAmba U3 MOJAPYYja MATUIHUX
KIbHTAa U MaTUYHOT PErucTpa MpeAcTaBlbajy
W3HUMHO BakKaH M mocebaH jaBHU HMHTEpeC, Kao
W JTMYHU UHTEepec rpahana, Oyayhu na ce paau o
OCHOBHUM U1 HajBaYKHH]HM €BHICHITHjaMa O JTMYHUM
ctamuMa rpahana y ®degepauuju na ce Mopajy
00aBJpaTy y3 CTAJHU T0jadyaHH CTETICH ICHXUYKOT
U (pu3HUKOr Haropa W OATOBOPHOCTH Maruyapa u

JPYTUX CITY>KOSHUX JIUIa y 00aBJbarby THX MTOCIIOBA,
KOJU MOpajy OUTH Ta4yHU U aXXypHH, T€ C€ CTOra
CpEICTBA 3a [UIaTe CTUYY MO/ UCTUM YCIIOBHUMA KOjU
BpHje/Ie 3a APKaBHE CITYKOCHHUKE M HAaM]EIITEHUKE
y OINIITHHCKUM U TPAACKUM CIIyk0ama 3a yIpaBy,
OZHOCHO 32 pa3uHy KaHToHa u deneparyje mpema
KaHTOHAJTHUM M (elepalHUM THjeJInMa yIpaBe,
yBehana o 10% 1o 20% ocHOBHe Tu1arte.

3a npoBendy onapende craBa 1. oBOr uiaHa
MjepOJIaBHU Cy BOIUTEJbH THjella U3 cTaBa 1. oBOT
YJIaHa, KOjH Cy Ty>KHH TO MUTAEkE YPEITUTH OTIITHM
aKTOM O TUIaTaMa THX THjela.

6. Cyacka npakca YcraBHor cyna @enepaumje

[Ipecyna 6poj: Y-8/16 ox 25.10.2016. rogune
(,Cnyx6ene noune Penepanuje buX*, 6po;j:
96/16); Ilpecyna 6poj: Y-13/17, ox 20.12.2017.
ronune (“Cryx6ene noune @enepanuje buX”,
opoj: 11/18), Ipecyna 6poj: V-1/18, 0126.06.2018.
rogune (,,CnyxOene HoBune denepanuje buX®,
Opoj: 58/18) u np.

7. UnmbeHUYHO CTalbeé W CTAaB YCTaBHOI
cyna @egepaumje

Y 0BOM yCTaBHOCY/JICKOM MpPeIMETY MOCTyIaK 3a
3alITUTY MIPaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYTIPaBy OKPEHYO
je I'panonauennuk I'paga 3enuna akrom 6poj: 02-
49-1014/18 ox 17.09. 2018. rogune, HaBoachu na
je Tom ['pay ocriopeHOM oipe1doM U MPEHOMICHEM
OZITOBOPHOCTH y TIOITIEAY MOCEOHUX yCIIOBa pasia u
OJI'OBOPHOCTH K20 OCHOB 32 BPEITHOBAHE MTOCIOBA
Bohema, aKypupama, yyBama U pjeliaBamba CBUX
MUTaka y 00JaCTH MAaTUYHUX KIbUTA H MAaTUIHOT
perucrpa, HaMeTHyTe J0AaTHE 00aBe3e HAa HAYMH
na je I'paxg 3enuna qyxaH TO NMUTAmbE YPEIUTH
OIIITAM aKTOM O ITaTamMa 1 Jia C€ 3aroCICHUIINMA
Ha TMOCIOBMMa Maruyapa y TpaJCKOM OpraHy
ynpaBe y Oynery ocurypa u ucriahyje yeehame
wiara ox 10% 1o 20% o1 0OCHOBHE IUIaTE OBUX U
JIPYTUX CIY)KOCHHX JIMIIA, HaKO HHU y JeTHO] (a3u
JIOHOIIIEH-a 3aKOHA O U3MjeHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa
0 MaTUYHUM KE-UraMa oBaj [ paj H1je KOHCYITOBaH
KaKo je To mpomucaHo 4. 53., 56. u 58. y Be3u ca
wIaHOM §. cTaB 2. 3aKOHa O NMPUHIUIKNMA JIOKAJIHE
camoyIIpaBe.

Hecmnopuo je na je I'pagonauennuk ['paga
3enuna opinamheH Ha MOKpeTame MOCTYIMKa
npea oBuM CynoM. OBa uumbeHHIIA IPOU3JIA3U U3
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onpende unana [V.I1.3.10.(3) YcraBa denepanuje
Bocue u Xeprerosune, a y Be3u ca AMaHIMaHOM
XCVIna Ycras @eneparmje bocue n Xeprieropuse.
Amannmanom XVI Ha YcraB ®@enepanuje bocHe u
Xeprueropuse, u3Mel)y octajor mporucaHo je aa
ce 3a MoJIpyyje JIBHje WM BUIIIE OMIITHHA KOj€ CY
ypOaHO U TEPUTOPH]aTHO TTOBE3aHE CBAKOJHEBHUM
notpebama rpahana, popmupa rpaja kao jeIUHHAIIA
JIOKaJIHE caMOyImpaBe y CKIaly ca ¢eaepalHuM
3aKOHOM.

Takohe, HecnopHo je na je IlapmameHTt
denepanyje TOHUO 3aKOH O U3MjeHaMa U A0IyHaMa
3aKoHa 0 MATUYHUM KIbUTaMa KOJUM j€, KaKo CE Uy
3axTjeBy yKa3yje,y OCHOBHU TEKCT 3aKOHA YHECCHA
ocriopeHa ozpenoda unana 72a.

Kako je panuje HaBegeHO, YCTaBHU CYI
Qdenepanuje HUje N100UO TpaXeHE OATOBOpPE
on nomoBa Ilapnamenra ®exnepaunje bocue u
XeplieroBune, a kajia je y nuramy CaBes OMIITHHA
U rpajaoBa mpubaBibeHe cy MHPOpMaLHUje O
IETOBOM CY/jeJIOBalkY y MOCTYNKY JOHOMIICHA
3akoHa 0 MaTHYHUM KIbUTaMa, a IOTOM M 3aKoHa
0 M3MjeHaMma U JoryHama Tor 3akoHa. [Ipema tum
uHdopmanujama yrepheno je na je oraj Case3
y CKIaAy ca 4jaHoM 56. 3akoHa O MPUHIUIIKUMA
JIOKaJIHE caMoyIIpaBe, Ouo Ha oJroBapajyhu HaYuH
KOHCYATOBaH KOJ| JIOHOIIEHa OCHOBHOT 3aKOHA O
MaTUYHUM KIbHUrama, aju Ja HHUje KOHCYJITOBaH
HUTH CYJ]j€JI0BA0 y MPOLIETYpPH JTOHOIICHa 3aKOHA
0 U3MjeHama M JonyHaMa 3aKkoHa O MaTUYHUM
KibUrama.

OcnopenuM 4ynmaHoM 3akoHa YTBphyje ce
Ja Cy TOCJOBH Bohema, axypupama U dyBamba
MaTHU4YHUX KBbUura, Kao u p_] CIIaBamkC CBUX ITUTAKA
y 00J1aCTH MAaTUYHUX KEbUT'Aa 1 MATUYHOT peructpa
O]l HApOYHUTE BAXHOCTH, T€ Ja MPEICTaBIbAjy
M3Y3€THO Ba)XKaH W MocebaH jJaBHU MHTEPEC, Ko
U JTUYHU uHTepec rpahana 30or yera ce Mopajy
00aBJpaTy y3 CTAJHU TI0jadyaHH CTETICH ICHXUYKOT
1 (pU3UYKOT Haropa. 300T Tora ce€ OBOM Ope100M
3a Te mocioBe npomnucyje yBehame miare ox 10%
10 20% ocHOBHe IUIaTe 3a Jp’KaBHE CIYKOECHUKE
)51 HaneIHTeHI/IKe Y ONIITHHCKUM H I'padCKHUM
cnyk0ama 3a ynpaBy. OuuriieHO J1a jeé OBOM
0JIpeI0OM 3a JeNMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, y
OBOM ciyy4ajy 3a ['pan 3enuiy, cTBopeHa goaarHa
o0aBe3a J1a ce MpoNHcaHo yBehame ypeau OTum
aKkToM (IIpaBWJIHKKOM) O IUIaTama, Te€ J1a CE€ TaKo
yBehane mare ucrahyjy u3 rpajackor Oynera.

[TonHOCHIaI 3aXTjeBa MPEAMETHY OJpeady
ocriopasa 1o /iBa ocHoBa. [IpBo, mTo cmarpa i1a Ou
BOME MPOoNHUcaHo uciiahuBame yBehaHux 1iara,
a 0e3 mpeHoca I0JaTHUX CPe/ICTaBa 3a Ty CBPXY ca
pasune denepanuje bocHe u XepiieroBune, HaCTa0
nebajlaHc y mjarama JIp)KaBHHUX CIyXOCHUKa U
HaMmjemTenuka y I'pany 3enuna. Hanme oBakBoM
onpendboM HameTHyTa je oOaBe3a oBoM [pany
na yseha maTe 3a 3alOCII€HUKE Y MaTUYHUM
ypeanuMa HE3aBUCHO O HETOBHM (PMHAHCH]CKUM
MoryhHocTuMa, a Ha IITETY OCTaJIUX 3al0CIIEHUKa
KOJU TIpUMajy IUIaTy M3 TPaJCKor Oylyera KOjuM
je orpaHMyeHa Maca HOBUAHHMX CpeJcTaBa 3a
miare, a To OM UMano JAecTuMyiupajyhu ydmHak
Ha o0aBJbalk€ OHUX IOCJOBA Ha KOje C€ OBa
onpenda omHocHu. JIpyru OCHOB ocmopaBame je
M30CTaHaK KOHCYJTalUja y MOCTYIKY JOHOIIEHA
3akoHa 0 M3MjeHaMa U JAOoNMyHaMa 3aKOHa O
MaTUYHUM KBUTaMa ca jJeJUHUIOM JIOKaJIHe
camoytpase, JJakjie y JOHONICHY MPOIMKca KOju UX
ce aupektHo tuay. Crora ce NMpeiaMeTHU 3aXTjeB
MOpa [ocMarpary y IpaBHOM KOHTEKCTY KOjU UHHE
onrosapajyhe onpende YcraBa @enepanuje boche
u XepuerosuHe, EBpornicke nosesbe U 3aKoHa O
MPUHILIMIIUMA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.

Unanom VIIL.3. y Be3u ca Amanamanom XVI-
IT na YcraB ®@exnepanyje bocue n XepueroBune
MpOMUCAHO je Aa Mel)yHapoaHW yroBopu u
JIpYTH CIIOpa3yMu KOju Cy Ha cHa3u y bocHu
n XepueroBunu u dexepanuju, Te OMIITa
npaBuiia Mel)yHapOaHOT MpaBa YWHE CACTaBHU
nuo 3akoHonaBctBa Denepanyje, a 1a y Ciydajy
HECANIaCHOCTH MeljyHapOAHOT YyroBopa, OHOCHO
cropasymMa W 3aKOHOJABCTBa, MpeOBJiajgaBa
Mel)yHapoaHU YyroBOp.

EBpornickoM moBesbOoM Koja Kao MelyHapoaHu
MyJITUJATE€paIHd UHCTPYMEHT YUHU JHO
3akoHO/aBcTBa bocHe u XepiieropuHe, 0JJHOCHO
Oenepanuje bocue u XepieroBune, yrBpheH je
MpaBHU CTaHAApP]l YCTAaBHE M 3aKOHCKE OCHOBE
JOKaJHE caMoylpaBe, HITO MOJApa3yMujeBa aa
he apxaBe MOTHHCHUIE, MPUHIIUI JOKATHE
camMoyImpaBe 3aCHOBAaTH 3aKOHOM, a IJje je TO
Moryhe u ycraBoM (uwian 2. EBporicke moBesbe).
YcraBHa 1 3aKOHCKa OCHOBA JIOKAJIHE CaMOyTpaBe
y ®enepaunju bocue u Xepueropune oOyxBara
KOHIIETIT JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, jeIOKPYT JIOKAJIHE
camoyIipaBe, o/iroBapajyhy opranusaiiujy u u3sope
cpezcTaBa 3a 00aBJbamke MOCIOBA JIOKAIHE BIACTH,
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Ka0 ¥ U3BOPE IbUXOBOT ((MHAHCUPAA, YKIbYUY]yhn
Y 3aKOHCKY 3aIlITUTY JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, IIITO je
y cKJ1aay ca EBpOICKOM MOBEJHOM.

VY oljeHH OCHOBAaHOCTH 3axTjeBa 3a 3aIUTUTY
MpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOyIpaBy 300T TOHOIICHA
OCIIOPEHOT 4iIaHa 3aKOHa, OCUM PEJIeBAHTHHX
onpenaba YcraBa @enepanuje bocae  Xeprieropune
u EBpornicke nmosesbe, Tpeba MMaTH y BUIY U
peneBaHTHE ofpe0e 3akoHa O TPHHIIUIMA JIOKATHE
camoyIpaBe, IpemMa KojuMa: JIOKaJIHa CaMOyIpaBa
MoJpa3yMujeBa MpaBo U 0CIOCOOJHEHOCT JIOKAJIHE
caMmoyIpaBe Ja, y TpaHulaMa 3aKOHa, PeryJIHILy
U ynpaBJbajy oApeheHUM jaBHUM MOCIOBHMAa Ha
OCHOBY BJIACTHUTE OJATOBOPHOCTH M y HMHTEpECY
JIOKAJTHOT CTAaHOBHUINTBA (4saH 2. 3aKkoHa); J1a ce
JIOKaJTHa caMOyIlpaBa OpPTaHHM3yje U OCTBapyje y
OIIIITUHAMA ¥ TPAI0BIMAa K0 jeTMHHUIIaMa JIOKATHE
caMOyTpaBe, a U3BpILaBajy je TUjeNa jeANHUIe
JOKaJIHE caMoynpaBe u rpahanm y ckiany ca
YCTaBOM, 3aKOHOM U CTaTyTOM jeTUHHIIC JIOKATHE
camoymnpaBe (uiaH 3. 3akoHa); a y BIAacTHTE
HaJJIC)KHOCTHU jeJUHHUIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe
Moce0HO CTaIajy OCUTYpame U 3aIlITUTA JbYICKUX
npaBa U OCHOBHUX CJI000/1a y CKJIaay ca YcTaBoM,
anyd W JOHOLIeHe OyyeTa jeAuHUIE JIOKAIHE
camoympaBe (umaH 8. 3akoHa); na jeIUHUIIS
JIOKaJTHE cCaMOyITIpaBe UMajy IpaBo Ha oAroBapajyhe
COINCTBEHE M3BOPE KOjUMa JOKAJIHU OpTaHU
MOTY CIIO0OJTHO pacrojiaraTH y OKBHPY CBOjHX
HaJJICKHOCTH, T Aa he puHAHCHjCKa cpelcTBa
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe OUTH cpa3MjepHa HUXOBUM
HaJICKHOCTUMA KOj€ Cy MM JIO/I]eJbEeHE 3aKOHOM, a
na he cBaku mpeHoc HOBUX GyHKIH]ja Outu npahex
(DMHAHCH]CKUM CpEACTBUMA MTOTPEOHUM 32 FBUXOBO
W3BPIICHE, TE /1a je 3aKOHOaBAaI] Ty»KaH NPUOaBUTH
MunUbee o1 CaBe3a ONMIITHHA U TPaioBa O CBUM
MUTakUMa Koja ce OJJHOCE Ha JOJjelly CpeicTana,
Kao M O CBUM IIpOMje€HaMa 3aKOHa Koje MOTYy
yTHIIaTU Ha (UHAHCHjcKe oOaBe3e jequHHUIlA
JoKajgHe camoympase (uwiaH 34. 3akoHa).

3a MEpPHUTOPHO pjelIee OBE YCTaBHOIIPaBHE
CTBapHu MOTPEOHO je 0COOHMTO y3eTH y 003Hp U
oapenoe wiaHa 56. 3akoHa 0 MPUHLUIIMMA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe M JAYXKHOCT (heepaJHuX, OJHOCHO
KaHTOHAJIHUX BJIACTH Ja y HajBehoj moryhoj mjepu
KOHCYJITY]y JeAUHHUIIE JIOKaJHE cCaMoyIlpaBe y
MOCTYIKY JIOHOIICHa MPOITUCA KOJU HX CE UPEKTHO
TU4Y, T€ J1a CE TAaKBO KOHCYJITOBAaH-€ BPIIU IyTEM
Cage3a ommTHHA U I'pajioBa, T€ TOpe CIOMEHYTY
o0aBe3y JOHOCHOIIA 3aKOHA J1a TPEHOC T0CI0Ba U

HAJJIEKHOCTH Ka0 U OJITOBOPHOCTH JOH]eJbEHUX
jeauHHUIIaMa JOKaJdHEe caMoylpaBe 3a HBHUXOBO
BpIICHE, MONPATH UCTOBPEMEHUM MPEHOCOM
cpeacTaBa MOTPeOHUX 3a BbUXOBO BPILICHE.

AHaIM30M OCIOPEHOT WiaHa 3aKOHA, YCTaBHU
cyn enepanyje je 3aKIbY4no 1a e Y KOHKPETHOM
CITy4ajy paJii O CTBaparby HOBE (PMHAHCH]CKe 00aBe3e
ca pasune Penepanuje bocue n Xepuerosune,
Koja ce oqHOcH Ha yBehame miuare marnyapuma
U ApPYTHM JIMIMMa Koje 00aBibajy T€ MOCIOBE
y JEIUHUIH JIOKAJIE caMOyTlpaBe, ajil TO HHje
NPEHOC IMOCoBa Bohema U axypHupama, dyBarba
U pjelIaBama CBHUX MUTamba y 0071acTH MaTHYHUX
KIbUTa U1 MAaTUYHOT PETUCTPA, jep j€ T€ TOCIIOBE U
panuje obaBspana rpaacka ciysxba. [Ipenecena je,
TayHH]je YCIOCTaBJbEHa je 1oaTHa 00aBe3a Koja ce
CacToju Yy TOME JIa j¢ OCTIOPSHUM WIAHOM 3aKoHa
NPOMHUCAHO Ja ce yBehame Iuiata ypeau OnmTHM
aKToM M Ja ce Tako yBehane mnarte ucmmahyjy.
Anu, TO He HCKJbyuyje 00aBe3y BUIIE pa3suHE
BJIACTH J1a 32 Ty HaMjeHy NpeHece Ha jeTUHUILY
JIOKAJIHE CaMOoyTpaBe, y KOHKPETHOM CIlydajy Ha
rpaj, 3a To IOTpeOHa CPEeACTBa, MM TPEIBUAN U
MIpOMHMIIIe HAUMH Ha Koju he ce Ta 1oaTHa cpeicTBa
OCHTYparTH.

Ha ocuoBy usznujeror Ycrasuu cyn denepanuje
YTBPAHMO j€ 1a y TIPOLIEAYPH JOHOIIECHA OCIIOPEHOT
ywiaHa 3akoHa HHje MOCTYIJBEHO Yy CKIany ca
peneBaHTHUM ofpeadama 3akoHa O MPHHIUIHAMA
JIOKQJTHE CaMOyIIpaBe, 003UpOM J1a HUje Ha OCHOBY
yiaHa 56. HUTUpaHOT 3aKOHA, HU Ha KOJU HAuMH
KOHCYNTOBaH ['pax 3eHuna, a mTo je MPOTUBHO
u oapendbu uinana 4. EBporncke mosesbe, Koja
npensuha na he jeauHuIe JOKaTHE CaMOYyTpaBe
O6uTu KoHCylTOBaHe y HajBehoj moryhoj mjepu
y TOCTYIIKY NPUIIPEME M JOHOIIEHA 3aKOHA U
IpoIuca KOjU MX C€ AUPEKTHO THYY.

AKOo ce ToMme aoJa U YUKEHHUIA Ja
yCIOCTaBJbalkbeM OBE (pUHAHCHjCKe o0aBese ca
CTPUKTHO NPOTHCAaHUM yBehameM 01 MUHIMAJTHO
10% Ha jenuHuIly JIOKaJHE caMOyINpaBe, Y OBOM
npeamety Ha ['pax 3enuna, Huje npeasubeH u
MIPOTIMCaH HAYMH OCUTYPamba CPENICTaBa MOTPEOHUX
3a UcIUIaTy yBehaHuX miara MaTH4apuMa U JpyrumM
cinyxOeHuM nuuuMma, YcraBuu cyn denepanuje
YTBPAHMO je 11a je monocehu ocriopern wiaH 3akoHa,
[Tapnament ®enepanuja bocue u Xepieropune
MOCTYNHO M CYHNPOTHO ofipendaMa uinaHa 34. ctaB
4. 3akoHa O MPHUHIMIMMA JOKAJIHE caMOyIlpaBe,
IITO 3aXTj€B MOJHOCHOIa YMHU Yy LHJET0CTHU
HEOCHOBAHUM.
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Ha ocHOBY 3HH]ETOT OIITYY€HO j€ Kao y U3peru
OBE Tpecye.

Ogy npecyny Ycrasau cyn dezepariiyje T0HUO je
jemHormacHo y cactaBy: Asiekcanapa MapruHoBuh,
npencjenanna Cyna, Becna bynumup, Mupjana
Uyukosuh, npod. ap Enun MymunoBuh u ap cir.
Kara Cemak, cynuje Cyna.

bpoj: V-27/18
CapajeBo, 07.05.2019. rogune

[Ipencjeqnuia
Ycerasnor cyna denepanuje
bocue u Xepueropune
Anekcanopa Mapmunoeuh. c.p.
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