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34.

Na osnovu ¢lana 38. Odluke o gradevinskom zemljistu
Grada Zenica («Sluzbene novine op¢ine Zenica», broj
4/07- preciséen tekst, 2/08, 5/08, 1/10, 2/11, 2/12, 2/13,
1/14 i ,Sluzbene novine Grada Zenica“ broj 2/1512/16 )
i¢lana 21. Statuta Grada Zenica, (,,Sluzbene novine Grada
Zenica“, broj: 5/15 ) Gradsko vije¢e Zenica na 15. sjednici
odrzanoj 28. aprila 2016. godine, donijelo je

ODLUKU
O ODREDPIVAN]JU PROSJECNE KONACNE
GRADEVINSKE CIJENE 1 m?> KORISNE
STAMBENE POVRSINE NA PODRUCJU
GRADA ZENICA

Clan 1.

Utvrduje se prosje¢na kona¢na gradevinska cijena 1m?
iz prethodne godine korisne stambene povrsine na podru¢-
ju Grada Zenica u iznosu od 1000,00 KM.

Clan 2.

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka
o utvrdivanju prosjecne konacne gradevinske cijene 1m?
korisne stambene povrSine na podru¢ju Grada Zenica
(,Sluzbene novine Grada Zenica®, broj 2/15).

Clan 3.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u «Sluzbenim novinama Grada Zenica».

Broj: 01-23-10364/16
Zenica, 28.04.2016. god.

PREDSJEDAVAJUCI
GRADSKOG VIJECA ZENICA

Nebojsa Nikolic, s.r.

Na osnovu ¢lana 34. tacka 6. i ¢lana 117. Statuta Gra-
da Zenica (,Sluzbene novine Grada Zenica®, br. 5/15) i
Odluke o formiranju Privrednog savjeta Grada Zenica br:
01-01-6276/16 od 10.03.2016. godine, Gradonacelnik
Zenice, donosi

RJESENJE
O IMENOVAN]JU CLANOVA PRIVREDNOG
SAVJETA GRADA ZENICA

I

Imenuje se Privredni savjet Grada Zenica u slijede¢em
sastavu:

1. Jugoslav Andeli¢, pomoénik Gradonacelnika za eko-
nomske odnose i poduzetnistvo, predsjedavajudi,

2. Semira Kari¢, pomo¢nik Gradonacelnika za prostorno
uredenje, ¢lan,

3. Mubera Pezo, pomo¢nik Gradonacelnika za komunal-
ne poslove i ekologiju, ¢lan,

4. Mirsad Heleg, direktor JP za prostorno planiranje i
uredenje grada ,,Zenica®, ¢lan,

Senad Pasali¢, Agencija ,Zeda® d.o.o., ¢lan,
Mirsad Cizmo, RM- LH d.o.0. Zenica, an,
Senaida Turki¢, ,AKSA“ d.o.0. Zenica, ¢lan,
Mladen Peri¢, ,PERO® d.o.0. Zenica, ¢lan,

Esad Dzananovi¢, ,Dzananovié-transport® d.o.o.
Zenica, ¢lan,

10. Jusuf Durakovi¢, ,BOSIO® d.o.0. Zenica, ¢lan,

11. Damir Begi¢, ,ALMY “d.o.0., Zenica, ¢lan,

12. Emira Sahmanija, LJFEMETALL® d.o.0. Zenica, ¢lan,
13. Senad Dzani¢, CLUB 072 Zenica, ¢lan,

14. Vukica Marjanovi¢-Sulji¢, Forum gradana Zenice,
¢lanica,

Y N N

15. Edin Sari¢, Savez izvidaca Grada Zenica, ¢lan.
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II

Privredni savjet se imenuje s ciljem uspostave kontinu-
iranog javno-privatnog dijaloga i unapredenja poslovnog i
opéeg ambijenta u Gradu.

Privredni savjet moze formirati posebne radne grupe s
ciljem razmatranja problematike po odredenim oblastima
rada odnosno djelatnostima.

III

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja, a objavit
ée se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 02-01-6276/16
Zenica, 30. mart 2016. godine
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.

36.

Na osnovu ¢lana 34. tocka 6. i ¢lana 117. Statuta Grada
Zenica ("Sluzbene novine Grada Zenica” broj 5/15) i ¢lana
15.116. Odluke o organizaciji op¢inske uprave (“Sluzbene

novine op¢ine Zenica” broj 3/02 - precis¢en tekst, 4/04 i
1/05) Gradonacelnik donosi

RJESENJE
O IZMJENI RJESENJA O FORMIRANJU
KOMISIJE ZA PRACEN]JE STANJA ZASTITE
OKOLISA

I
U Rjesenju o formiranju Komisije za praenje stanja
zastite okolisa, broj: 02-05-12608/08 od 01. jula 2008.
godine ("Sluzbene novine opéine Zenica” broj: 8/08), u
tacki I, stav 1. pod rednim brojem 4. rijeci: "Mr. Fahrudin
Duran, ¢lan” zamjenjuju se rije¢ima: "Cizmié Sead, ¢lan”.

II
Rjesenje o dopuni Rjesenja o formiranju Komisije za
pradenje stanja zastite okolia, broj: 02-05-12608/08-1 od
13. jula 2010. godine ("Sluzbene novine opéine Zenica”
broj: 6/10) prestaje da vazi.

III

Dosadasnji ¢lanovi komisije Mr. Fahrudin Duran
i Mr.sci. Enver Hasi¢ razrjesavaju se duznosti ¢lanova

Komisije za praenje stanja okolisa zbog neprisustvovanja
sastancima Komisije.

IV

Sve ostale odredbe Rjesenja o formiranju Komisije za
pradenje stanja zastite okolisa, broj: 02-05-12608/08 od 01.
jula 2008. godine i broj:02-05-12608/08 od 19.05.2010.
godine ostaju nepromjenjene.

\Y%

Ovo rjesenje stupa na snagu danom donosenja i objavit
¢e se u "Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-05-12608/08-2
Zenica, 31.03.2016. godine
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.

37.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budzetima u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH”, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15
191/15), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene novine
Grada Zenica’, broj 5/15), ¢lana 25. Odluke o izvrsavanju
BudzZeta Grada Zenica za 2016. godinu (“Sluzbene novine
Grada Zenica”, broj 1/16) i Uputstva Op¢ine Zenica o
prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budzetskih
sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013. godine,
Gradonacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK
O PRERASPOD]JELI SREDSTAVA U
BUDZETU GRADA ZENICA
ZA 2016. GODINU

I

Odobrava se preraspodjela sredstava BudZeta Grada
Zenicaza 2016. godinu (“Sluzbene novine Grada Zenica”,
broj 1/16) na organizacionom kodu 11010001 — Grado-
nacelnik.

II

Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na sljede¢i
nacin:

Umanjuje se:

- ckonomski kod 614400, funkcija 0491, budzetska po-
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zicija 017 - “Transfer za podsticaj razvoja poduzetnistva
i obrta” za iznos od 15.000,00 KM

Povedava se:

- ckonomski kod 614300, funkcija 0161 , budzetska
pozicija 016 - “Tekudi transferi neprofitnim organiza-
cijama” za iznos od 15.000,00 KM

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Gradonacel-
nik i Sluzba za budzet i finansije.

IV

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica’.

Broj: 02-14-7606/16
Zenica, 29.03.2016 god.
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.

38.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica’, broj 5/15) i ¢lana 20. Odluke o izvr-
savanju BudZeta Grada Zenica za 2016. godinu (“Sluzbene
novine Grada Zenica”, broj 1/16), na prijedlog Sluzbe za
budzet i finansije i Sluzbe civilne zastite, Gradonacelnik
Zenice donosi

ZAKLJUCAK
O UVECAN]JU SREDSTAVA U BUDZETU
GRADA ZENICA ZA 2016. GODINU

Odobrava se uvecanje sredstava u Budzetu Grada Ze-
nica za 2016. godinu (“Sluzbene novine Grada Zenica”,
broj 1/16) uiznosu od 300.000,00 KM na organizacionom
kodu 12010001 — Sluzba civilne zastite.

II

Uvecanje sredstava u BudZzetu Grada Zenica za 2016.
godinu iz tacke I vrsi se na sljede¢i nacin:

a) udijelu A - 2 PRIHODI I PRIMICI formira se nova
budzetska pozicija 71C - “Primljeni tekudi transferi od
Federacije - Federalna uprava civilne zastite”, ekonom-

ski kod 732112, u iznosu od 300.000,00 KM.

Nakon uveéanja UKUPNO PRIHODI I PRIMICI
BUDZETA iznose 45.874.500,00 KM.

b) udijelu B-2POSEBAN DIO - RASHODIITIZDACI
PO BUDZETSKIM KORISNICIMA, na organizaci-
onom kodu 12010001 — Sluzba civilne zastite, formira
se nova grupa rashoda IV SREDSTVA PODRACUNA
ZA SANACIJU STETA OD POPLAVA I KLIZISTA

sa novim budzetskim pozicijama:

- budzetska pozicija 43A - “Izdaci za tekude odrza-
vanje”, ekonomski kod 613700, funkcija 0461, u
iznosu od 252.000,00 KM,

- budzetska pozicija 43B - “Ugovorene i druge poseb-
ne usluge”, ekonomski kod 613900, funkcija 0491,
u iznosu od 31.100,00 KM,

- budZetska pozicija 43C - “Tekudi transferi pojedin-
cima’, ekonomski kod 614200, funkcija 1091, u
iznosu od 16.900,00 KM.

Nakon uve¢anja UKUPNO RASHODI I IZDACI
BUDZETA iznose 45.874.500,00 KM.

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuju se Sluzba civilne
zastite i Sluzba za budzet i finansije.

v

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica”.

Broj: 02-14-8841/16
Zenica, 20.04.2016. god.
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.
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39.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica”, broj 5/15) i ¢lana 20. Odluke
o izvr$avanju Budzeta Grada Zenica za 2016. godinu
(“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj 1/16), na prijedlog
Sluzbe za budzet i finansije i Sluzbe za komunalne poslove
i ekologiju, Gradonacelnik Zenice donosi

ZAKLJUCAK
O UVECANJU SREDSTAVA U BUDZETU
GRADA ZENICA ZA 2016. GODINU

Odobrava se uveéanje sredstava u Budzeta Grada Zenica
za 2016. godinu (“Sluzbene novine Grada Zenica”, broj
1/16) u iznosu od 726.000,00 KM na organizacionom
kodu 16010001 — Sluzba za komunalne poslove i ekologiju.

II

Uvecanje sredstava u Budzetu Grada Zenica za 2016.
godinu iz tacke I vrsi se na sljededi nacin:
a) udijeluA -2 PRIHODII PRIMICI formiraju se nove

budzetske pozicije:

- budzetska pozicija 71A - “Primljeni tekuéi tran-
sferi od Federacije (Agencija za vodno podruéje
rijeke Save - uredenje obala i korita rijeke Bosne)”,
ekonomski kod 732112, uveéava se za iznos od

500.000,00 KM,

- budzetska pozicija 71B - “Primljeni tekudi transferi
od Federacije (Fond za zastitu okolisa FBiH - sana-
cija vodovoda ugrozenih poplavama u slivu Bistricke
rijeke)”, ekonomski kod 732112, uvecava se za iznos
od 166.000,00 KM,

- budzetska pozicija 73A - “Primljeni tekudi transferi
od Kantona - zenicki zeleni otoci i pretovarna stanica
(za otpad)”, ekonomski kod 732114, uvecava se za
iznos od 60.000,00 KM.

Nakon uve¢anja UKUPNO PRIHODI I PRIMICI
BUDZETA iznose 45.574.500,00 KM.

b) udijeluB-2POSEBAN DIO - RASHODI I IZDACI
PO BUDZETSKIM KORISNICIMA formiraju se
nove budzetske pozicije:

- budzetska pozicija 94A - “Izdaci za tekuée odrzava-
nje, uredenje obala i korita rijeke Bosne (sredstva

Agencije za vodno podrugje rijeke Save)”, ekonom-
ski kod 613700, funkcija 0561, uvecava se za iznos
od 315.000,00 KM,

- budzetska pozicija 107A - “Tekudi transferi neprofit-
nim organizacijama, UNDD, uredenje obala i korita
rijeke Bosne (sredstva Agencije za vodno podrucdje
rijeke Save)”, ekonomski kod 614300, funkcija
0562, uvetava se za iznos od 185.000,00 KM,

- budzetska pozicija 114A - “Rekonstrukcija i inve-
sticiono odrzavanje, sanacija vodovoda ugrozenih

poplavama u slivu Bistricke rijeke (sredstva Fonda
za zastitu okolisa FBiH)”, ekonomski kod 821600,
funkcija 0633, uvecava se za iznos od 166.000,00 KM,

- budzetska pozicija 109A - “Kapitalni transfer od
kantona, “ALBA” Zenica, zenic¢ki zeleni otoci i
pretovarna stanica (za otpad)”, ekonomski kod
615400, funkcija 0511, uvecava se za iznos od
60.000,00 KM.

Nakon uveéanja UKUPNO RASHODI 1 IZDACI
BUDZETA iznose 45.574.500,00 KM.

III

Za realizaciju ovog Zaklju¢ka zaduzuju se Sluzba za ko-
munalne poslove i ekologiju i Sluzba za budzet i finansije.

IV

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama Grada Zenica’.

Broj: 02-14-8867/16
Zenica, 20.04.2016. god.
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.

40.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona o budzetima u FBiH
(,Sluzbene novine FBiH", broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15
i91/15), ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (,,Sluzbene novine
Grada Zenica®, broj 5/15), ¢lana 25. Odluke o izvr$avanju
BudzZeta Grada Zenica za 2016. godinu (,,Sluzbene novine
Grada Zenica®, broj 1/16) i Uputstva Op¢cine Zenica o
prestrukturiranju i preraspodjeli odobrenih budzetskih
sredstava, broj: 02-14-20277/13 od 13.11.2013. godine,
na prijedlog Sluzbe civilne zastite, Gradonacelnik Zenice
donosi
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ZAKLJUCAK
O PRERASPODJELI SREDSTAVA U
BUDZETU GRADA ZENICA ZA 2016.
GODINU

Odobrava se preraspodjela sredstava Budzeta Grada
Zenicaza 2016. godinu (,,Sluzbene novine Grada Zenica“,

broj 1/16) na organizacionom kodu 12010001 — Sluzba
civilne zastite.

II

Preraspodjela sredstava iz tacke I vrsi se na slijedeci
nacin:

Umanjuje se:
- ckonomski kod 613900, funkcija 0322, budzetska

pozicija 40 — ,Ugovorene i druge posebne usluge® za
iznos od 1000,00 KM.

Formira se nova budzetska pozicija:

- ckonomski kod 614800, funkcija 0321, budzetska
pozicija 41A — ,Drugi tekuéi rashodi u iznosu od
1000,00 KM.

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuje se Sluzba civilne
zastite i Sluzba za budzet i finansije.

v

Ovaj Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja, a
objavit ¢e se u ,,Sluzbenim novinama Grada Zenica“.

Broj: 02-14-7604/16
Zenica, 31.03.2016. god.
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.

41.

Na osnovu ¢lana 34. Statuta Grada Zenica (“Sluzbene
novine Grada Zenica”, broj 5/15), ¢lana 10. stav (4) Za-
kona o unutra$njem platnom prometu (“Sluzbene novine
FBiH”, broj: 48/15 1 79/15) i ¢lana 20. stav (2) Zakona o
trezoru u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH”, broj
26/16), a na prijedlog Sluzbe za budzet i finansije, Grado-
nacelnik Zenice, donosi

ZAKLJUCAK
O ODREDPIVANJU GLAVNOG RACUNA

Ovim Zaklju¢kom odreduje se glavni racun za redovno
poslovanje Budzeta Grada Zenica sa kojeg ¢e se izvrsavati
nalozi za placanje iz ¢lana 10. stav (4) Zakona o unutras-
njem platnom prometu.

II

Odreduje se glavni racun za redovno poslovanje Budzeta
Grada Zenica, i to: ra¢un Grada Zenica - transakeijski
racun, broj: 134-010-0000323130, otvoren kod Investi-
ciono-komercijalne banke d.d. Zenica.

III

Za realizaciju ovog Zakljucka zaduzuje se Sluzba za
budzet i finansije.

v

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja i
objavit ¢e se u Sluzbenim novinama Grada Zenica.

Broj: 02-14-8764/16
Zenica, 15.04.2016. godine
GRADONACELNIK

Husejin Smajlovié, s.r.
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SLUZBA ZA BUDZET I FINANSIJE

42,

U skladu sa ¢lanom 3. Pravilnika o utvrdivanju i nadinu vodenja Registra budzetskih korisnika Budzeta u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH” broj 30/14) pomo¢nik Gradonacelnika uspostavlja:

REGISTAR BUDZETSKIH KORISNIKA GRADA ZENICA

RBK. Naziv budzetskog korisnika Adresa Idenhﬁkacpn i broj Organizacioni kod
broj (ID broj)

1 Gradsko vijece Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218268390006 10010001
2 Gradonacelnik Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 11010001
3 Sluzba civilne zastite Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 12010001
4 sluzba za gkonomske odnosei Trg Bosne i Hercegovine br. 6

poduzetnistvo 4218237080009 13010001
5 Sluzba za budzet i finansije Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 14010001
6 Sluzba za prostorno uredenje | Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 15010001
7 .Sluzba Z,E,’ komunalne poslove Trg Bosne i Hercegovine br. 6

i ekologiju 4218237080009 16010001
8 sluzba za opcu upravu Trg Bosne i Hercegovine br. 6

stambene poslove 4218237080009 17010001
9 Sl.uzba za dr ust\{gne - Trg Bosne i Hercegovine br. 6

djelatnosti i socijalnu zastitu 4218237080009 18010001
10 |JU Centar za socijalni rad Saliha Cakana Mulalic¢a br. 5 4218027350003 18010002
11 Sltfz.b a za boracko-invalidsku Trg Bosne i Hercegovine br. 6

zastitu 4218237080009 19010001
12 S.t.rulc n.a sluzba Gvradskog Trg Bosne i Hercegovine br. 6

vijeca i Gradonacelnika 4218237080009 20010001
13 |Sluzba za zajednicke poslove | Trg Bosne i Hercegovine br. 6 4218237080009 21010001

Uprava za imovinsko-pravne,
14 | geodetske poslove i katastar | Trg Bosne i Hercegovine br. 6

nekretnina 4218237080009 22010001
15 |Sluzba za inspekcijske poslove | Muhameda Seida Serdarevicabr. 1| 4218237080009 23010001
16 | Gradsko pravobranilastvo Trg Bosne i Hercegovine br. 5 4218237080009 24010001

Broj: 05-14-8104-2/15
Zenica, 25.04.2016. godine

POMOCNIK GRADONACELNIKA

Dzevad Selimovié, dipl.oec., s.r.
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USTAVNI SUD FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

43.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucujudi
o zahtjevima za zastitu prava na lokalnu samoupravu nacel-
nika op¢ina Vares, Vogos¢a, Tesanj i Jajce i gradonacelnika
Grada Zenice u svezi sa Kolektivnim ugovorom za sluz-
benike organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine, na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u svezi sa Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjed-
nici Suda bez javne rasprave, odrzanoj dana 27.01.2016.
godine donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da je Kolektivnim ugovorom za sluzbenike
organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 23/00,
50/00 i 97/13) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
op¢inama Vares, Vogos$¢éa, Tesanj i Jajce i Gradu Zenici.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH", ,Sluzbenim novinama Zenic¢ko-dobojskog kanto-
na“, ,Sluzbenim novinama Grada Zenice®, ,,Sluzbenim
novinama Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredi$nja
Bosna“ i ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®.

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Opéine Vares dana 25.06.2015. godine, a
zatim gradonacelnik Grada Zenice dana 02.07.2015. go-
dine, nacelnik Opéine Vogoséa dana 03.07.2015. godine,
nacelnik Opéine Tesanj dana 09.07.2015. godine i nacelnik
Opd¢ine Jajce dana 24.07.2015. godine (u daljnjem tekstu:
podnositelji zahtjeva) podnijeli su Ustavnom sudu Federa-
cije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjeve za zastitu prava na lokalnu samoupravu
(u daljnjem tekstu: zahtjev). U zahtjevu je navedeno da su
odredbama ¢l. 24.,29., 30., 31.132. Kolektivnog ugovora
za sluzbenike organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: osporeni Kolek-
tivni ugovor), navedenim jedinicama lokalne samouprave
povrijedena prava na lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:
49/06 i 51/09) i ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o

lokalnoj samoupravi.

2. Rjesenje o spajanje postupka

Kako se u navedenim predmetima radi o istovrsnim za-
htjevima kojima se trazi zastita prava na lokalnu samoupra-
vu u odnosu na odredbe osporenog Kolektivnog ugovora
Ustavni sud Federacije na sjednici odrzanoj 16.09.2015.
godine, sukladno s ¢lankom 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/95 i 37/03)
donio je Rjesenje o spajanju postupaka, broj: U-20/15 od
16.09.2015. godine, te ¢e Ustavni sud Federacije voditi
jedinstven postupak u ovom ustavnosudskom predmetu i
donijeti jednu odluku.

3. Stranke u postupku

Na temelju Amandmana XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, stranke u postupku u ovom pred-
metu su podnositelji zahtjeva i Vlada Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja
Bosna i Kantona Sarajevo, u svojstvu suprotne strane (u
daljnjem tekstu: Vlade kantona).

4. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelji zahtjeva navode da je osporeni Kolektivni
ugovor zaklju¢en izmedu Samostalnog sindikata organa
uprave i sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine dana 11.04.2000.
godine, uz prethodnu suglasnost Vlade Zenicko-dobojskog
kantona datu aktom broj: 04-1-12-116/98 od 09.10.1998.
godine, Vlade Kantona Sarajevo datu aktom broj: 02-
012-61/98 od 25.06.1998. godine i Vlade Srednjobo-
sanskog kantona/Kantona Sredi$nja Bosna, datu aktom
o pristupanju osporenom Kolektivnom ugovoru broj:
VLP 01-05-110/02 od 21.02.2002. godine. Isticu da su
op¢inama Vares, Vogosca, Jajce i Tesanj i Gradu Zenici (u
daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave) odredbama
¢l. 24.,29., 30., 31. i 32. osporenog Kolektivnog ugovora
povrijedena prava na lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56.
Zakona o na¢elima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine i ¢lanka 4. stavak 6. Europske povelje o lo-
kalnoj samoupravi. Dalje, podnositelji zahtjeva obrazlazu
ustavno-pravni polozaj jedinica lokalne samouprave, koji
je definiran Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
ustavom i Zakonom o nalelima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Imaju¢i u vidu auto-
nomiju i samostalnost lokalne samouprave, podnositelji
zahtjeva smatraju da Vlade kantona nisu imale ustavna,
a ni zakonska ovlastenja za davanje suglasnosti Vladi Fe-
deracije Bosne i Hercegovine za potpisivanje osporenog
Kolektivnog ugovora. Isti¢u da su jedinice lokalne samo-
uprave trebale biti konzultirane od strane Vlada kantona
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prije potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora. U tom
kontekstu navode da su federalne, odnosno kantonalne
vlasti duzne u najve¢oj mogucoj mjeri konzultirati jedinice
lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji ih
se direktno ti¢u. Smatraju da nijedan nivo vlasti ne moze
donijeti propis bez suglasnosti Saveza op¢ina i gradova u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji bi se ticao lokalne
samouprave u financijskom smislu.

Isti¢u da je osporeni Kolektivni ugovor u sustini op¢i
pravni akt dispozitivne prirode, i da nije obvezujuéi, jer
se zaklju¢uje suglasno$¢u volja ugovornih strana. Navode
da u prilog ovoj tvrdnji govori i ¢injenica koja proizlazi iz
odredbe ¢lanka 75. osporenog Kolektivnog ugovora, kojom
je propisano da se isti odnosi samo na stranke koje su ga
potpisale, kao i na stranke koje su mu naknadno pristupile.
Pri tom naglasavaju da u konkretnom slucaju, jedinice lo-
kalne samouprave nisu potpisnice osporenog Kolektivnog
ugovora, a da nisu ni naknadno pristupile ovom ugovoru.
Iz navedenih razloga smatraju da spomenute jedinice lo-
kalne samouprave nisu u obvezi da primjenjuju osporeni
Kolektivni ugovor.

Podnositelji zahtjeva navode da je Kolektivni ugovor
za sluzbenike organa uprave i sudbene vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine iz 2000. godine, bio u suprotnosti i
sa Zakonom o osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 6/95). Budu¢i da je clankom
58. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, propisano da ¢e Federacija i kantoni
usuglasiti svoje zakone s ovim zakonom, te izvrsiti prije-
nos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave u roku od $est mjeseci od
dana njegovog stupanja na snagu, smatraju da je proslo
dovoljno vremena za postupanje po navedenim odred-
bama. Dalje, u zahtjevu navode da Vlade kantona nisu
rukovoditelji organa uprave u smislu odredbe ¢lanka 29.
osporenog Kolektivnog ugovora, kojom je propisano da
naknade za prijevoz, ishranu i regres utvrduje rukovoditelj
organa uprave i sindikat.

Predlazu Ustavnom sudu Federacije da donese presudu
kojom ¢e utvrditi da su Vlade kantona davanjem sugla-
snosti za potpisivanje osporenog Kolektivnog ugovora bez
suglasnosti jedinica lokalne samouprave, povrijedile nji-
hovo pravo na lokalnu samoupravu. Takoder, predlazu da
Ustavni sud Federacije nalozi Vladama kantona da usuglase
odredbe osporenog Kolektivnog ugovora sa Europskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao
i da danom objavljivanja presude prestaje da vazi osporeni
Kolektivni ugovor.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine Ustavni

sud Federacije pozvao je Vlade kantona da se kao druge
stranke u postupku izjasne o zahtjevima podnositelja.

a) U odgovorima na zahtjev koji je dostavila Vlada
Zenicko-dobojskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada
Ze-do kantona) u navedenim predmetima obrazlozeno je
donosenje Odluke broj: 02-34-12059/13 od 24.05.2013.
godine, kojom je u ranijem sazivu prihvatila osporeni
Kolektivni ugovor.

Navode da je Federalno ministarstvo pravde, dopisom
broj: 03-49-875/13 od 26.02.2013. godine obavijestilo
Vladu Ze-do kantona o tome da su pregovaracki timovi
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Samostalnog
sindikata drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima
drzavne sluzbe, sudbenoj vlasti i javnim ustanovama u
Federaciji usuglasili tekst osporenog Kolektivnog ugovora.

Zatrazena je od Vlade Ze-do kantona suglasnost i ovla-
Stenje za potpisivanje izmjena tog ugovora iz 2000. godine.
Iz navedenih razloga je sukladno s propisanom procedurom
Vlada Ze-do kantona zatrazila od Ministarstva financija i
Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-dobojskog
kantona da pripreme akt za sjednicu Vlade Ze-do kantona.
Ministarstvo za pravosude i upravu Ze-do kantona je aktom
broj: 06/02-34-5019/13 od 27.03.2013. godine, dostavilo
Prijedlog Odluke o prihvatanju i davanju suglasnosti za
potpisivanje izmjena Kolektivnog ugovora, sa misljenjem
Ministarstva financija. Clankom 2. navedene odluke pred-
loZeno je da ministrica za pravosude i upravu u ime Vlade
Ze-do kantona potpise predlozeni tekst. U obrazlozenju
Prijedloga Odluke o prihvatanju i davanju suglasnosti za
potpisivanje izmjena Kolektivnog ugovora, koje se odnose
na smanjenje naknada za ishranu u tijeku rada i naknadu
za kori$tenje godi$njeg odmora, naglaseno je da ¢e to imati
utjecaja na smanjenje financijskih davanja iz kantonalnog
proracuna, te se iz navedenih razloga predlaze njeno do-
nosenje. Navedeni prijedlog odluke je usvojen na 111.
sjednici ranijeg sastava Vlade Ze-do kantona, odrzanoj
24.05.2013. godine.

U odgovoru se isti¢e da je uvidom u materijale sa na-
vedene sjednice utvrdeno da ni jedna op¢ina na podrucju
Ze-do kantona, pa ni Opéina Zenica, nije dala punomo¢
Vladi Ze-do kantona za potpisivanje tog ugovora. Ta-
koder navode da u evidenciji Ministarstva za pravosude
i upravu Ze-do kantona nema podataka o tome da li je
trazena suglasnost ili punomo¢ za dono$enje Odluke broj:
02-34-12059/13 od 24.05.2013. godine o prethodnoj
suglasnosti za zaklju¢ivanje izmjena Kolektivnog ugovora
ni od jedne op¢ine na podrucju Ze-do kantona, pa ni za
Op¢inu Zenica.

b) U odgovoru na zahtjev od 02.09.2015. godine, koji
je dostavila Vlada Srednjobosanskog kantona/Kantona Sre-
di$nja Bosna (u daljnjem tekstu: Vlada SB kantona), navo-
di se da prava i obveze drzavnih sluzbenika i namjestenika




06.05.2016.

SLUZBENE NOVINE GRADA ZENICA

Broj 4. - Strana 9

u jedinicama lokalne samouprave nisu predmet lokalne
samouprave. Smatraju da reguliranje prava drzavnih sluz-
benika i namjestenika po osnovu radnog odnosa u jedinici
lokalne samouprave ne spada u nadleznost lokalne samou-
prave i da navedena prava ne predstavljaju prava i obveze
obuhvaéene Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o osnovama lokalne samouprave iz 1995. godine
i kantonalnim Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 1998.
godine. Isticu da se propisane konzultacije iz ¢lanka 4.
stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi odnose
na obavljanje djelatnosti iz djelokruga lokalne samoupra-
ve. Dalje navode da su organi opéine, koja je nesporno i
jedinica lokalne samouprave, suglasno ¢lanku 2. stavak 1.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u sustini organi drzavne uprave, koji se osni-
vaju za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova, koji
se zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu nadlez-
nost. Kad su u pitanju prava i obveze drzavnih sluzbenika
i namje$tenika, navode da ista spadaju u oblast socijalne
politike koja sukladno ¢lanku III.2.¢) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine u zajednickoj nadleznosti Federacije
i kantona, a ne op¢ina i gradova.

U tom kontekstu pozivaju se i na presudu Ustavnog
suda Federacije broj: U-27/09 od 20.04.2010. godine,
odnosno dio obrazlozenja navedene presude koji glasi:
»oblast koja je uredena su radni odnosi drzavnih sluzbenika,
$to je oblast socijalne politike iz zajednicke nadleznosti
federalne i kantonalne vlasti“. Dalje isti¢u da su u vrijeme
potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora na snazi bili
Zakon o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 13/98) i Zakon o radnim odnosima
i placama sluzbenika organa uprave u Srednjobosanskom
kantonu/Kantonu Sredi$nja Bosna (,,Sluzbene novine Sred-
njobosanskog kantona®, broj: 7/00), koji nisu regulirali
nacin zakljucivanja kolektivnih ugovora. Isticu da Zakon
o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 43/99,
32/00 i 29/03) ne spominje organe opéina kao organe
nadlezne za zaklju¢ivanje kolektivnih ugovora. Sukladno
s ¢lankom 112. stavak 3. Zakona o radu, do formiranja
udruzenja poslodavaca, na strani poslodavaca, zakljucivanje
kolektivnog ugovora moze izvisiti Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine, odnosno vlada kantona. Napominju da
u vrijeme zaklju¢ivanja osporenog Kolektivnog ugovora
nije bilo formirano Vijeée poslodavaca, te su ga sukladno
sa spomenutim ¢lankom Zakona o radu zakljudili Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine i vlade kantona, medu
kojima je i Vlada SB kantona. Na isti nadin se postupalo i
prilikom donosenja izmjene osporenog Kolektivnog ugo-
vora. Predlazu da se zahtjev Op¢ine Jajce odbije.

¢) U odgovoru na zahtjev koji je u ime Vlade Kan-
tona Sarajevo dostavio Premijer Kantona Sarajevo, dana
06.08.2015. godine se navodi da je Vlada Kantona Sarajevo
Odlukom broj: 02-012-61/98 od 25.06.1998. godine

ovlastila premijera Vlade Kantona Sarajevo da sa Samo-
stalnim sindikatom radnika drZavnih organa Federacije
Bosne i Hercegovine zakljudi posebni kolektivni ugovor
za sluzbenike i namjestenike organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Isti¢e da je sukladno sa navedenom
odlukom Vlade Kantona Sarajevo dao suglasnost Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine da u ime Vlade Kantona
Sarajevo zaklju¢i osporeni Kolektivni ugovor. Naglasava da
Vlada Kantona Sarajevo osporeni Kolektivni ugovor nije
zakljudila u ime Op¢ine Vogosca, niti je u ime ove jedinice
lokalne samouprave dala prethodnu suglasnost Vladi Fede-
racije Bosne i Hercegovine da zaklju¢i predmetni ugovor.
Smatra da iz navedenih razloga Vlada kantona Sarajevo nije
mogla povrijediti pravo na lokalnu samoupravu navedene
opdine, a u slu¢aju da je povrijedeno ovo pravo, misljenja
je da je povreda ucinjena od strane Vlade Federacije Bo-
sne i Hercegovine. Predlaze Ustavnom sudu Federacije da
zahtjev podnositelja odbije kao neutemeljen.

6. Relevantni propisi za donosenje presude

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak IV.C.3.10. (3)

(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja opéina i grado-
va Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluc¢uje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vijeca, na-
Celnika opéine ili gradonacelnika grada ili udruzenja op¢ina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak I11.2¢)
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
e) socijalnu politiku;
B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi
Clanak 3.1.

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposo-
bljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, reguliraju
i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, a na temelju
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
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Clanak 4. stavak 6.

6. Lokalne vlasti bit ¢e konzultirane u najve¢oj mogucoj
mjeri, blagovremeno i na odgovaraju¢i nacin, u procesu
planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ti¢u.

C. Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 49/06 i 51/09)
Clanak 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposo-
bljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovi-
ma na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Clanak 3.

Lokalna samouprava se organizira i ostvaruje u opéi-
nama i gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvr$avaju
je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno
sa ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne samo-
uprave.

Clanak 8. st. 1.1 2.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti,
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi
svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz
njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge
vlasti na temelju ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz
vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ogranicena ili
uskra¢ena od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su da
razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne
samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima oba-
vijeste jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od
dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u
najveéoj mogucoj mjeri da konzultiraju jedinice lokalne
samouprave u postupku donosenja propisa koji ih se di-
rektno ticu.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lan-
ka, federalne, odnosno kantonalne vlasti vr$e putem saveza
op¢ina i gradova.

Clanak 58. st. 1.1 2.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene novine

Federacije BiH®, broj: 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su duzni
usuglasiti svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrse pri-
jenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom, u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

D. Zakon o radu (vazedi u vrijeme zaklju¢enja osporenog
Kolektivnog ugovora)

(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 43/99, 32/00 i
29/03)

Clanak 112.

Na strani uposlenika kod zakljué¢ivanja kolektivnog
ugovora moze biti sindikat ili vi$e sindikata, a na strani
poslodavca moze biti poslodavac, vise poslodavaca ili
udruzenje poslodavaca.

Ako je u pregovaranju i zaklju¢ivanju kolektivnog ugo-
vora zastupljeno vise sindikata, odnosno vise poslodavaca, o
zakljucivanju kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo
oni sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomo¢
od svakog pojedina¢nog sindikata, odnosno poslodavca,
sukladno sa njihovim statutom.

Do formiranja udruzenja poslodavaca na strani po-
slodavca kod zakljucivanja kolektivnog ugovora iz ¢lanka
111. ovog zakona, moze biti Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno vlada kantona.

Clanak 115.

Kolektivni ugovor je obvezan za strane koje su ga
sklopile, kao i za stranke koje su mu naknadno pristupile.
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E. Zakon o radu — vazeéi
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 62/15)

Clanak 182.

(1) Vaze¢i kolektivni ugovori moraju se usuglasiti sa
ovim zakonom u roku od 120 dana od dana njegovog
stupanja na snagu.

(2) Ukoliko kolektivni ugovori ne budu usuglaseni u
roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, prestaje njihova primjena.

(3) Izuzetno, ako u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka kolek-
tivni ugovori ne budu usuglaseni, Vlada Federacije, nakon
konzultacija sa Ekonomsko - socijalnim vije¢em Federacije,
svojom odlukom mozZe produziti primjenu kolektivnog
ugovora za jo§ 90 dana.

Clanak 183.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.:

43/99, 32/00 i 29/03).

Clanak 184.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH®.

F. Odluka o produzenju primjene kolektivnih ugovora
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 97/15)

I

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, nakon konzul-
tacija sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em Federacije Bosne i
Hercegovine, produzava primjenu neusuglasenih kolektiv-
nih ugovora sa Zakonom o radu do njihovog usuglasavanja,
a najduze za 90 dana.

G. Kolektivni ugovor za sluzbenike organa uprave i
sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine

(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 23/00, 50/00 i
97/13)

Clanak 75.
Ovaj ugovor je obvezan za strane koje su ga potpisale,
kao i za strane koje mu naknadno pristupe.
Sporove u svezi primjene ovog ugovora, koji nisu
rijeSeni arbitrazom, rjesavat ¢e nadlezni sud u Federaciji.
Troskove izrade ovog ugovora snose ugovorne strane
solidarno.

H. Ustavnosudska praksa Ustavnog suda Federacije

- Presude Ustavnog suda Federacije, broj: U-56/13 od
03.07.2014. godine, U-67/14 od 24.02.2015. godine i
U-62/14 od 10.06.2015. godine.

9. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda

U tdjeku priprema za odlucivanje u ovom predmetu
Ustavni sud Federacije je dana 10.07.2015. godine, radi ra-
zja$njenja stvari, zatrazio od gradonacdelnika Grada Zenice
da ovom sudu dostavi izjasnjenje o tome, da li su Grad Ze-
nica, odnosno biv§a Opéina Zenica, neposredno ili putem
Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,
osporavali navedeni kolektivni ugovor u smislu ¢l. 53. 1 56.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine. Takoder je zatrazen odgovor da li su bivsa
Op¢ina Zenica, odnosno Grad Zenica, podnosili Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Vladi Ze-do
kantona inicijative, prijedloge i sugestije koje se odnose na
konzultacije lokalne samouprave u svezi sa zaklju¢ivanjem
osporenih kolektivnih ugovora, te dali su Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno Vlada Ze-do kantona infor-
mirali Op¢inu Zenica, odnosno Grad Zenicu o svom stavu
i rezultatima razmatranja navedenih inicijativa, prijedloga
i sugestija. Trazeni podaci nisu dostavljeni.

Ustavni sud Federacije je dana 10.07.2015. godine
zatrazio od Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Her-
cegovine da obavijesti Sud o tome da li su i na koji nacin
ucestvovali u postupku konzultacija u ime jedinica lokalne
samouprave u tijeku pripreme, odnosno zaklju¢ivanja
osporenog Kolektivnog ugovora. Takoder je zatrazeno da
obavijeste Ustavni sud Federacije o rezultatima postupka
konzultiranja u svezi s prijedlozima, inicijativama i sugesti-
jama jedinica lokalne samouprave i da, ako konzultacije nisu
provedene obavijeste Sud o razlozima. Savez op¢ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine je dana 27.07.2015. godine
obavijestio Ustavni sud Federacije da nije konzultiran u ime
jedinica lokalne samouprave u tijeku pripreme, odnosno
zakljucivanja osporenog Kolektivnog ugovora.

Nakon analize ¢injenica koje proizlaze iz cjelokupne
dokumentacije kao i na temelju navoda stranaka u po-
stupku Ustavni sud Federacije je utvrdio da je osporeni
Kolektivni ugovor zaklju¢en dana 11.04.2000. godine
izmedu Samostalnog sindikata sluzbenika organa uprave
i sudbene vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao
predstavnika sluzbenika organa uprave i sudbene vlasti
u Federaciji Bosne i Hercegovine s jedne strane i Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, s druge strane. Navedeni
Kolektivni ugovor je zaklju¢en uz prethodno pribavljenu
suglasnost na usuglaseni tekst prijedloga Kolektivnog ugo-
vora Vlade Unsko-sanskog kantona, Zenic¢ko-dobojskog
kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Hercegovac-
ko-neretvanskog kantona i Vlade Kantona Sarajevo. U
konkretnom sluc¢aju prethodnu suglasnost na usaglaseni
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tekst osporenog Kolektivnog ugovora Vlada Ze-do kantona
dala je Rjesenjem broj: 04-1-12-116/98 od 09.10.1998.
godine, a Vlada Kantona Sarajevo dala je Odlukom broj:
02-012-61/98 od 25.06.1998. godine. Vlada SB kantona
dala je naknadnu suglasnost za pristupanje osporenom
Kolektivhom ugovoru dana 21.02.2002. godine, koja je
zavedena pod poslovnim brojem Vlade SB kantona pod
brojem: V.P. 01-05-110/02.

Takoder, iz prilozene dokumentacije u predmetu je
utvrdeno da je na usuglaseni tekst prijedloga Kolektivnog
ugovora o izmjenama Kolektivnog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudbene vlasti u Federacije i Bosne i Her-
cegovine Vlada Ze-do kantona dala prethodnu suglasnost
Odlukom broj: 02-34-12059/13 od 24.05.2013. godine,
Vlada Kantona Sarajevo suglasnost dala je Odlukom
broj: 02-05-5831/13 od 12.03.2013. godine, a Vlada
SB kantona prethodnu suglasnost dala je Zakljuckom
broj: 01-05-99/13-35 od 15.03.2013. godine. Navedeni
Kolektivni ugovor po istom postupku zakljucen je dana
03.12.2013. godine i objavljen u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH®, broj: 97/13.

Odlucujuéi o zahtjevima podnositelja, Ustavni sud
Federacije je posao od odredbe ¢lanka VI.2. (1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojom je propisano da
su u opéinama ostvaruje lokalna samouprava. Clankom
2. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine propisano je da lokalna samouprava
podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i uprav-
ljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Isto tako
u ¢lanku 3. navedenog Zakona propisano je da se lokalna
samouprava organizira i ostvaruje u opéinama i gradovima,
kao jedinicama lokalne samouprave, a izvrsavaju je tijela
jedinica lokalne samouprave i gradani, sukladno sa ustavom
izakonom i statutom jedinica lokalne samouprave. U tom
smislu da bi jedinice lokalne samouprave mogle regulirati
i upravljati odredenim javnim poslovima koji su im povje-
reni ustavom i zakonom moraju imati uposlene drzavne
sluzbenike i namjestenike i osigurati potrebna financijska
sredstva za te namjene.

Clankom VII.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
je regulirano da medunarodni ugovori i drugi sporazumi
koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, te op¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog
prava, ratificirana 1994. godine kada je i stupila na snagu,
sastavni je dio zakonodavstva u Federaciji Bosne i Herce-
govine. Obveza konzultacija jedinica lokalne samouprave o
svim stvarima koje ih se direktno ticu propisana je ¢lankom
4. stavak 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi.

Clankom 75. stavak 1. osporenog Kolektivnog ugovora
propisano je da je isti obvezan za strane koje su ga potpisale,

kao i za strane koje mu naknadno pristupe.

Analizirajudi ¢injenice u predmetu, Ustavni sud Fede-
racije je utvrdio da jedinice lokalne samouprave nisu dale
suglasnost za zakljuc¢ivanje osporenog Kolektivnog ugovora,
niti su mu naknadno pristupile, kako to predvida ¢lanak
75. stavak 1. predmetnog ugovora. Iz dokaza u predmetu
je utvrdeno da su Vlade kantona dale suglasnost Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine za zakljucivanje osporenog
Kolektivnog ugovora i da u tom postupku nisu trazile
suglasnost jedinica lokalne samouprave. Stoga, obzirom
da jedinice lokalne samouprave nisu strane potpisnice
osporenog kolektivnog ugovora, a nesporna je cinjenice
da se sluzbenici op¢inskih i gradskih organa uprave i
sudbene vlasti financiraju iz proracuna jedinica lokalne
samouprave, to sukladno s relevantnim nacelima iz Eu-
ropske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine te
jedinice lokalne samouprave su morale biti konzultirane
u procesu donosenja i zaklju¢ivanja osporenog Kolektiv-
nog ugovora, direktno ili davanjem ovlastenja, odnosno
prethodne suglasnosti za zakjucenje, $to u konkretnom
slucaju nije udinjeno.

Nuzno je istadi da je u meduvremenu, a nakon dono-
Senja Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
broj: 62/15) kojim je propisano da se vazeci kolektivni
ugovori moraju usuglasiti s tim zakonom u roku od 120
dana, utvrdeno da je, sukladno sa odredbom ¢lanka 182.
stavak 3. istog Zakona Vlada Federacije Bosne i Hercego-
vine donijela Odluku o produZenju primjene Kolektivnih
ugovora kojom je produzeno vazenje svih, pa i ovog ko-
lektivnog ugovora za narednih najduze 90 dana. Odluka
je objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH®,
broj: 97/15, dana 18.12.2015. godine, te je stoga osporeni
Kolektivni ugovor jos uvijek na snazi, sve to zaklju¢no sa
14.03.2016. godine, radi ¢ega je Ustavni sud Federacije
i prihvatio da ga preispita po podnijetim zahtjevima za
zastitu lokalne samouprave.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije smatra da
je u ovom ustavnosudskom predmetu jedinicama lokalne
samouprave povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu,
te iste nisu duzne primjenjivati odredbe osporenog Ko-
lektivnog ugovora.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednogla-
sno u sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik Suda, Mirjana
Cuckovié, dr. sc. iur. Sahbaz D#ihanovi¢, Aleksandra
Martinovi¢, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, suci Suda.

Broj: U-20/15
Sarajevo, 27.01.2016. godine
Predsjednik

Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine
Domin Malbasi¢
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlucu-
juéi o zahtjevima za zastitu prava na lokalnu samoupravu
nacelnika opéina Vares, Vogosca, Tesanj i Jajce i gradona-
Celnika Grada Zenice u vezi sa Kolektivnim ugovorom za
sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine, na osnovu ¢lana IV.C.3.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjed-
nici Suda bez javne rasprave, odrzanoj dana 27.01.2016.
godine donio je:

PRESUDU

Utvrduje se da je Kolektivnim ugovorom za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Herce-
govine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 23/00,
50/00 i 97/13) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
op¢inama Vares, Vogos$¢éa, Tesanj i Jajce i Gradu Zenici.

Presudu objaviti u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH", ,Sluzbenim novinama Zenic¢ko-dobojskog kanto-
na“, ,Sluzbenim novinama Grada Zenice®, ,,Sluzbenim
novinama Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredi$nja
Bosna“ i ,,Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo®.

ObrazloZenje

1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Nacelnik Op¢ine Vare$ dana 25.06.2015. godine, a
zatim gradonacelnik Grada Zenice dana 02.07.2015. go-
dine, nacelnik Op¢éine Vogoséa dana 03.07.2015. godine,
nacelnik Opéine Tesanj dana 09.07.2015. godine i nacelnik
Op¢ine Jajce dana 24.07.2015. godine (u daljem tekstu:
podnosioci zahtjeva) podnijeli su Ustavnom sudu Fede-
racije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije) zahtjeve za zastitu prava na lokalnu samoupravu
(u daljem tekstu: zahtjev). U zahtjevu je navedeno da su
odredbama ¢l. 24.,29., 30., 31. i 32. Kolektivnog ugovora
za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporeni Kolek-
tivni ugovor), navedenim jedinicama lokalne samouprave
povrijedena prava na lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®,
br.: 49/06 i 51/09) i ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi.

2. Rjesenje o spajanje postupka

Kako se u navedenim predmetima radi o istovrsnim za-
htjevima kojima se traZi zastita prava na lokalnu samoupra-
vu u odnosu na odredbe osporenog Kolektivnog ugovora
Ustavni sud Federacije na sjednici odrzanoj 16.09.2015.
godine, u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o postupku
pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/95 i 37/03)
donio je Rjesenje o spajanju postupaka, broj: U-20/15 od
16.09.2015. godine, te ¢e Ustavni sud Federacije voditi
jedinstven postupak u ovom ustavnosudskom predmetu i
donijeti jednu odluku.

3. Stranke u postupku

Na osnovu Amandmana XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, stranke u postupku u ovom pred-
metu su podnosioci zahtjeva i Vlada Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja
Bosna i Kantona Sarajevo, u svojstvu suprotne strane (u
daljem tekstu: Vlade kantona).

4. Bitni navodi zahtjeva

Podnosioci zahtjeva navode da je osporeni Kolektivni
ugovor zaklju¢en izmedu Samostalnog sindikata organa
uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine dana 11.04.2000.
godine, uz prethodnu saglasnost Vlade Zenicko-dobojskog
kantona datu aktom broj: 04-1-12-116/98 od 09.10.1998.
godine, Vlade Kantona Sarajevo datu aktom broj: 02-
012-61/98 od 25.06.1998. godine i Vlade Srednjobo-
sanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna, datu aktom
o pristupanju osporenom Kolektivnom ugovoru broj:
VLP 01-05-110/02 od 21.02.2002. godine. Isti¢u da su
op¢inama Vares, Vogosca, Jajce i Tesanj i Gradu Zenici (u
daljem tekstu: jedinice lokalne samouprave) odredbama
¢l. 24.,29., 30., 31. i 32. osporenog Kolektivnog ugovora
povrijedena prava na lokalnu samoupravu iz ¢l. 53. i 56.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine i ¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi. Dalje, podnosioci zahtjeva obrazlazu
ustavno-pravni polozaj jedinica lokalne samouprave, koji
je definisan Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
ustavom i Zakonom o principima lokalne samouprave
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu auto-
nomiju i samostalnost lokalne samouprave, podnosioci
zahtjeva smatraju da Vlade kantona nisu imale ustavna,
a ni zakonska ovlastenja za davanje saglasnosti Vladi Fe-
deracije Bosne i Hercegovine za potpisivanje osporenog
Kolektivnog ugovora. Isti¢u da su jedinice lokalne samo-
uprave trebale biti konsultovane od strane Vlada kantona
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prije potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora. U tom
kontekstu navode da su federalne, odnosno kantonalne
vlasti duzne u najve¢oj mogucoj mjeri konsultovati jedinice
lokalne samouprave u postupku donosenja propisa koji ih
se direktno ti¢u. Smatraju da nijedan nivo vlasti ne moze
donijeti propis bez saglasnosti Saveza op¢ina i gradova u
Federaciji Bosne i Hercegovine, a koji bi se ticao lokalne
samouprave u finansijskom smislu.

Isti¢u da je osporeni Kolektivni ugovor u sustini op¢i
pravni aket dispozitivne prirode, i da nije obavezujudi, jer
se zakljucuje saglasnos$¢u volja ugovornih strana. Navode
da u prilog ovoj tvrdnji govori i ¢injenica koja proizlazi iz
odredbe ¢lana 75. osporenog Kolektivnog ugovora, kojom
je propisano da se isti odnosi samo na stranke koje su ga
potpisale, kao i na stranke koje su mu naknadno pristupile.
Pri tom naglasavaju da u konkretnom slucaju, jedinice lo-
kalne samouprave nisu potpisnice osporenog Kolektivnog
ugovora, a da nisu ni naknadno pristupile ovom ugovoru.
Iz navedenih razloga smatraju da pomenute jedinice lo-
kalne samouprave nisu u obavezi da primjenjuju osporeni
Kolektivni ugovor.

Podnosioci zahtjeva navode da je Kolektivni ugovor
za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine iz 2000. godine, bio u suprotnosti i
sa Zakonom o osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 6/95). Budud¢i da je ¢lanom
58. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, propisano da ¢e Federacija i kantoni
uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedi-
nicama lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci od dana
njegovog stupanja na snagu, smatraju da je proslo dovoljno
vremena za postupanje po navedenim odredbama. Dalje, u
zahtjevu navode da Vlade kantona nisu rukovodioci organa
uprave u smislu odredbe ¢lana 29. osporenog Kolektivnog
ugovora, kojom je propisano da naknade za prijevoz, ishra-
nu i regres utvrduje rukovodilac organa uprave i sindikat.

Predlazu Ustavnom sudu Federacije da donese presudu
kojom ¢e utvrditi da su Vlade kantona davanjem sagla-
snosti za potpisivanje osporenog Kolektivnog ugovora bez
saglasnosti jedinica lokalne samouprave, povrijedile nji-
hovo pravo na lokalnu samoupravu. Takoder, predlazu da
Ustavni sud Federacije nalozi Vladama kantona da usklade
odredbe osporenog Kolektivnog ugovora sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao
i da danom objavljivanja presude prestaje da vazi osporeni
Kolektivni ugovor.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred Ustav-
nim sudom Federacije Bosne i Hercegovine Ustavni sud
Federacije pozvao je Vlade kantona da se kao druge stranke

u postupku izjasne o zahtjevima podnosilaca.

a) U odgovorima na zahtjev koji je dostavila Vlada
Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Ze-
do kantona) u navedenim predmetima obrazlozeno je
donosenje Odluke broj: 02-34-12059/13 od 24.05.2013.
godine, kojom je u ranijem sazivu prihvatila osporeni
Kolektivni ugovor.

Navode da je Federalno ministarstvo pravde, dopisom
broj: 03-49-875/13 od 26.02.2013. godine obavijestilo
Vladu Ze-do kantona o tome da su pregovaracki timovi
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Samostalnog
sindikata drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima
drzavne sluzbe, sudskoj vlasti i javnim ustanovama u Fe-
deraciji usaglasili tekst osporenog Kolektivnog ugovora.

Zatrazena je od Vlade Ze-do kantona saglasnost i
ovlastenje za potpisivanje izmjena tog ugovora iz 2000.
godine. Iz navedenih razloga je u skladu sa propisanom
procedurom Vlada Ze-do kantona zatrazila od Ministarstva
finansija i Ministarstva za pravosude i upravu Zenicko-
dobojskog kantona da pripreme akt za sjednicu Vlade
Ze-do kantona. Ministarstvo za pravosude i upravu Ze-do
kantona je aktom broj: 06/02-34-5019/13 od 27.03.2013.
godine, dostavilo Prijedlog Odluke o prihvatanju i davanju
saglasnosti za potpisivanje izmjena Kolektivnog ugovora,
sa miSljenjem Ministarstva finansija. Clanom 2. navedene
odluke predloZeno je da ministrica za pravosude i upravu
u ime Vlade Ze-do kantona potpise predlozeni tekst. U
obrazlozenju Prijedloga Odluke o prihvatanju i davanju
saglasnosti za potpisivanje izmjena Kolektivnog ugovora,
koje se odnose na smanjenje naknada za ishranu u toku
rada i naknadu za koristenje godi$njeg odmora, naglaseno
je da ¢e to imati utjecaja na smanjenje finansijskih davanja
iz kantonalnog budzeta, te se iz navedenih razloga predlaze
njeno donosenje. Navedeni prijedlog odluke je usvojen na
111. sjednici ranijeg sastava Vlade Ze-do kantona, odrzanoj
24.05.2013. godine.

U odgovoru se isti¢e da je uvidom u materijale sa na-
vedene sjednice utvrdeno da ni jedna op¢ina na podruéju
Ze-do kantona, pa ni Op¢ina Zenica, nije dala punomo¢
Vladi Ze-do kantona za potpisivanje tog ugovora. Ta-
koder navode da u evidenciji Ministarstva za pravosude
i upravu Ze-do kantona nema podataka o tome da li je
trazena saglasnost ili punomo¢ za donosenje Odluke broj:
02-34-12059/13 od 24.05.2013. godine o prethodnoj
saglasnosti za zakljucivanje izmjena Kolektivnog ugovora
ni od jedne op¢ine na podrucju Ze-do kantona, pa ni za
Op¢inu Zenica.

b) U odgovoru na zahtjev od 02.09.2015. godine, koji
je dostavila Vlada Srednjobosanskog kantona/Kantona Sre-
disnja Bosna (u daljem tekstu: Vlada SB kantona), navodi
se da prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namje$tenika
u jedinicama lokalne samouprave nisu predmet lokalne
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samouprave. Smatraju da regulisanje prava drzavnih sluz-
benika i namjestenika po osnovu radnog odnosa u jedinici
lokalne samouprave ne spada u nadleznost lokalne samou-
prave i da navedena prava ne predstavljaju prava i obaveze
obuhvadene Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
Zakonom o osnovama lokalne samouprave iz 1995. godine
i kantonalnim Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 1998.
godine. Isticu da se propisane konsultacije iz c¢lana 4.
stav 6. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi odnose
na obavljanje djelatnosti iz djelokruga lokalne samoupra-
ve. Dalje navode da su organi op¢ine, koja je nesporno
i jedinica lokalne samouprave, saglasno ¢lanu 2. stav 1.
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne
i Hercegovine, u sustini organi drzavne uprave, koji se
osnivaju za obavljanje upravnih, stru¢nih i drugih poslova,
koji se zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu
nadleznost. Kad su u pitanju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namje$tenika, navode da ista spadaju u oblast
socijalne politike koja je u skladu sa clanom II1.2.¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine u zajednickoj nadleznosti
Federacije i kantona, a ne op¢ina i gradova.

U tom kontekstu pozivaju se i na presudu Ustavnog
suda Federacije broj: U-27/09 od 20.04.2010. godine,
odnosno dio obrazlozenja navedene presude koji glasi:
»oblast koja je uredena su radni odnosi drzavnih sluzbenika,
Sto je oblast socijalne politike iz zajednicke nadleznosti
federalne i kantonalne vlasti“. Dalje isti¢u da su u vrijeme
potpisivanja osporenog Kolektivnog ugovora na snazi bili
Zakon o radnim odnosima i platama sluzbenika organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 13/98) i Zakon o radnim
odnosima i platama sluzbenika organa uprave u Srednjo-
bosanskom kantonu/Kantonu Sredi$nja Bosna (,,Sluzbene
novine Srednjobosanskog kantona®, broj: 7/00), koji nisu
regulisali nacin zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora. Isticu
da Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br.
43/99, 32/00 i 29/03) ne pominje organe op¢ina kao
organe nadlezne za zakljuc¢ivanje kolektivnih ugovora. U
skladu s ¢lanom 112. stav 3. Zakona o radu, do formiranja
udruzenja poslodavaca, na strani poslodavaca, zakljucivanje
kolektivnog ugovora moze izvrsiti Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine, odnosno vlada kantona. Napominju da
u vrijeme zaklju¢ivanja osporenog Kolektivnog ugovora
nije bilo formirano Vijeée poslodavaca, te su ga u skladu
sa pomenutim ¢lanom Zakona o radu zakljudili Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine i vlade kantona, medu
kojima je i Vlada SB kantona. Na isti nadin se postupalo i
prilikom donosenja izmjene osporenog Kolektivnog ugo-
vora. Predlazu da se zahtjev Opéine Jajce odbije.

©) U odgovoru na zahtjev koji je u ime Vlade Kan-
tona Sarajevo dostavio Premijer Kantona Sarajevo, dana
06.08.2015. godine se navodi da je Vlada Kantona Sarajevo
Odlukom broj: 02-012-61/98 od 25.06.1998. godine
ovlastila premijera Vlade Kantona Sarajevo da sa Samo-

stalnim sindikatom radnika drzavnih organa Federacije
Bosne i Hercegovine zakljuci posebni kolektivni ugovor
za sluzbenike i namjestenike organa uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Isti¢e da je u skladu sa navedenom
odlukom Vlade Kantona Sarajevo dao saglasnost Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine da u ime Vlade Kantona
Sarajevo zakljudi osporeni Kolektivni ugovor. Naglasava da
Vlada Kantona Sarajevo osporeni Kolektivni ugovor nije
zakljudila u ime Op¢ine Vogosca, niti je u ime ove jedinice
lokalne samouprave dala prethodnu saglasnost Vladi Fede-
racije Bosne i Hercegovine da zakljuci predmetni ugovor.
Smatra da iz navedenih razloga Vlada kantona Sarajevo nije
mogla povrijediti pravo na lokalnu samoupravu navedene
opdine, a u slu¢aju da je povrijedeno ovo pravo, misljenja
je da je povreda ucinjena od strane Vlade Federacije Bo-
sne i Hercegovine. Predlaze Ustavnom sudu Federacije da
zahtjev podnosioca odbije kao neosnovan.

6. Relevantni propisi za donosenje presude
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10. (3)

(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja opéina i grado-
va Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluc¢uje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vije¢a, na-
Celnika opéine ili gradonacelnika grada ili udruzenja op¢ina
i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan I11.2¢)
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
e) socijalnu politiku;

B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 3.1.

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i ospo-
sobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona, regulisu
i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, a na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.
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Clan 4. stav 6.

6. Lokalne vlasti bit ¢e konsultovane u najveéoj mogu-
¢oj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuéi nacin, u procesu
planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje ih se
direktno ticu.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine

(,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 49/06 i 51/09)

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposoblje-
nost jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona,
reguliSu i upravljaju odredenim javnim poslovima na osno-
vu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3.

Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u opéi-
nama i gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave (u
daljem tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvr$avaju
je organi jedinice lokalne samouprave i gradani, u skladu
sa ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne samo-
uprave.

Clan 8. st. 1.1 2.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti,
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi
svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz
njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge
vlasti na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz
vlastitih nadleznosti, koja ne mogu biti ograni¢ena ili
uskradena od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

Clan 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su da
razmotre inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne
samouprave i o svom stavu i preduzetim aktivnostima
obavijeste jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana
od dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvec¢oj
mogucoj mjeri da konsultuju jedinice lokalne samouprave u
postupku donosenja propisa koji ih se direkeno ticu.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog ¢lana,
federalne, odnosno kantonalne vlasti vr$e putem saveza
op¢ina i gradova.

Clan 58.st. 1.1 2.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi
Zakon o osnovama lokalne samouprave (,,Sluzbene novine

Federacije BiH®, broj: 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni su duzni
uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrse prije-
nos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom, u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

D. Zakon o radu (vazedi u vrijeme zaklju¢enja osporenog
Kolektivnog ugovora)

(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 43/99, 32/00 i
29/03)

Clan 112.

Na strani zaposlenika kod zakljucivanja kolektivnog
ugovora moze biti sindikat ili viSe sindikata, a na strani
poslodavca moze biti poslodavac, vise poslodavaca ili
udruzenje poslodavaca.

Ako je u pregovaranju i zakljucivanju kolektivnog ugo-
vora zastupljeno vise sindikata, odnosno vise poslodavaca, o
zaklju¢ivanju kolektivnog ugovora mogu pregovarati samo
oni sindikati, odnosno poslodavci koji imaju punomoé
od svakog pojedina¢nog sindikata, odnosno poslodavca,
u skladu sa njihovim statutom.

Do formiranja udruzenja poslodavaca na strani po-
slodavca kod zakljucivanja kolektivnog ugovora iz ¢lana
111. ovog zakona, moze biti Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno vlada kantona.

Clan 115.

Kolektivni ugovor je obavezan za strane koje su ga
sklopile, kao i za stranke koje su mu naknadno pristupile.

E. Zakon o radu — vazeéi
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 62/15)

Clan 182.

(1) Vaze¢i kolektivni ugovori moraju se uskladiti sa
ovim zakonom u roku od 120 dana od dana njegovog
stupanja na snagu.
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(2) Ukoliko kolektivni ugovori ne budu uskladeni u
roku iz stava 1. ovog ¢lana, prestaje njihova primjena.

(3) Izuzetno, ako u roku iz stava 1. ovog ¢lana kolek-
tivni ugovori ne budu uskladeni, Vlada Federacije, nakon
konsultacija sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em Federacije,
svojom odlukom mozZe produziti primjenu kolektivnog
ugovora za jo§ 90 dana.

Clan 183.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.:

43/99, 32/00 i 29/03).
Clan 184.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

F. Odluka o produzenju primjene kolektivnih ugovora
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 97/15)

[

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, nakon konsul-
tacija sa Ekonomsko-socijalnim vije¢em Federacije Bosne i
Hercegovine, produzava primjenu neuskladenih kolektiv-
nih ugovora sa Zakonom o radu do njihovog uskladivanja,
a najduze za 90 dana.

G. Kolektivni ugovor za sluzbenike organa uprave i
sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
“Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 23/00, 50/00 i
97/13)

Clan 75.

Ovaj ugovor je obavezan za strane koje su ga potpisale,
kao i za strane koje mu naknadno pristupe.

Sporove u vezi primjene ovog ugovora, koji nisu rijeseni
arbitrazom, rjeSavat ¢e nadlezni sud u Federaciji.

Troskove izrade ovog ugovora snose ugovorne strane
solidarno.

H. Ustavnosudska praksa Ustavnog suda Federacije

- Presude Ustavnog suda Federacije, broj: U-56/13 od
03.07.2014. godine, U-67/14 od 24.02.2015. godine i
U-62/14 od 10.06.2015. godine.

9. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda

U toku priprema za odlucivanje u ovom predmetu
Ustavni sud Federacije je dana 10.07.2015. godine, radi
razjasnjenja stvari, zatrazio od gradonacelnika Grada
Zenice da ovom sudu dostavi izjasnjenje o tome, da li su
Grad Zenica, odnosno biv§a Op¢ina Zenica, neposredno
ili putem Saveza op¢ina i gradova Federacije Bosne i Her-
cegovine, osporavali navedeni kolektivni ugovor u smislu
¢l. 53. 1 56. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Takoder je zatrazen odgo-
vor da li su bivsa Opéina Zenica, odnosno Grad Zenica,
podnosili Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
Vladi Ze-do kantona inicijative, prijedloge i sugestije koje
se odnose na konsultacije lokalne samouprave u vezi sa
zakljucivanjem osporenih kolektivnih ugovora, te da li
su Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Vlada
Ze-do kantona informisali Op¢inu Zenica, odnosno Grad
Zenicu o svom stavu i rezultatima razmatranja navedenih
inicijativa, prijedloga i sugestija. Trazeni podaci nisu do-
stavljeni.

Ustavni sud Federacije je dana 10.07.2015. godine
zatrazio od Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine da obavijesti Sud o tome da li su i na koji
nacin ucestvovali u postupku konsultacija u ime jedinica
lokalne samouprave u toku pripreme, odnosno zakljudiva-
nja osporenog Kolektivnog ugovora. Takoder je zatrazeno
da obavijeste Ustavni sud Federacije o rezultatima po-
stupka konsultovanja u vezi sa prijedlozima, inicijativama
i sugestijama jedinica lokalne samouprave i da, ako kon-
sultacije nisu provedene obavijeste Sud o razlozima. Savez
op¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je dana
27.07.2015. godine obavijestio Ustavni sud Federacije da
nije konsultovan u ime jedinica lokalne samouprave u toku
pripreme, odnosno zakljucivanja osporenog Kolektivnog
ugovora.

Nakon analize ¢injenica koje proizlaze iz cjelokupne
dokumentacije kao i na osnovu navoda stranaka u postup-
ku Ustavni sud Federacije je utvrdio da je osporeni Kolek-
tivni ugovor zaklju¢en dana 11.04.2000. godine izmedu
Samostalnog sindikata sluzbenika organa uprave i sudske
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao predstavni-
ka sluzbenika organa uprave i sudske vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine sa jedne strane i Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, s druge strane. Navedeni Kolektivni
ugovor je zaklju¢en uz prethodno pribavljenu saglasnost
na usaglaseni tekst prijedloga Kolektivnog ugovora Vlade
Unsko-sanskog kantona, Zenic¢ko-dobojskog kantona, Bo-
sansko-podrinjskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog
kantona i Vlade Kantona Sarajevo. U konkretnom slucaju
prethodnu suglasnost na usaglaseni tekst osporenog Ko-
lektivnog ugovora Vlada Ze-do kantona dala je Rjesenjem
broj: 04-1-12-116/98 od 09.10.1998. godine, a Vlada
Kantona Sarajevo dala je Odlukom broj: 02-012-61/98 od
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25.06.1998. godine. Vlada SB kantona dala je naknadnu
saglasnost za pristupanje osporenom Kolektivnom ugovoru

dana 21.02.2002. godine, koja je zavedena pod poslovnim
brojem Vlade SB kantona pod brojem: V.P. 01-05-110/02.

Takoder, iz prilozene dokumentacije u predmetu je
utvrdeno da je na usaglaseni tekst prijedloga Kolektivnog
ugovora o izmjenama Kolektivnog ugovora za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federacije i Bosne i Her-
cegovine Vlada Ze-do kantona dala prethodnu saglasnost
Odlukom broj: 02-34-12059/13 od 24.05.2013. godine,
Vlada Kantona Sarajevo saglasnost dala je Odlukom broj:
02-05-5831/13 od 12.03.2013. godine, a Vlada SB kan-
tona prethodnu suglasnost dala je Zaklju¢kom broj: 01-
05-99/13-35 od 15.03.2013. godine. Navedeni Kolektivni
ugovor po istom postupku zakljucen je dana 03.12.2013.
godine i objavljen u ,Sluzbenim novinama Federacije
BiH*, broj: 97/13.

Odlucujuéi o zahtjevima podnosilaca, Ustavni sud
Federacije je posao od odredbe ¢lana VI.2. (1) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine kojom je propisano da
su u opéinama ostvaruje lokalna samouprava. Clanom
2. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine propisano je da lokalna samouprava
podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, regulisu i upravljaju
odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgo-
vornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Isto tako u
¢lanu 3. navedenog Zakona propisano je da se lokalna
samouprava organizuje i ostvaruje u opéinama i gradovima,
kao jedinicama lokalne samouprave, a izvr$avaju je tijela
jedinica lokalne samouprave i gradani, u skladu sa ustavom
izakonom i statutom jedinica lokalne samouprave. U tom
smislu da bi jedinice lokalne samouprave mogle regulisati
i upravljati odredenim javnim poslovima koji su im povje-
reni ustavom i zakonom moraju imati zaposlene drzavne
sluzbenike i namjestenike i osigurati potrebna finansijska
stedstva za te namjene.

Clanom VIL.3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
je regulisano da medunarodni ugovori i drugi sporazumi
koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i
Hercegovine, te op¢a pravila medunarodnog prava, ¢ine dio
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine. Evropska
povelja o lokalnoj samoupravi, kao akt medunarodnog
prava, ratifikovana 1994. godine kada je i stupila na snagu,
sastavni je dio zakonodavstva u Federaciji Bosne i Hercego-
vine. Obaveza konsultacija jedinica lokalne samouprave o
svim stvarima koje ih se direktno ti¢u propisana je clanom
4. stav 6. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

Clanom 75. stav 1. osporenog Kolektivnog ugovora
propisano je da je isti obavezan za strane koje su ga potpi-
sale, kao i za strane koje mu naknadno pristupe.

Analizirajudi ¢injenice u predmetu, Ustavni sud Fede-
racije je utvrdio da jedinice lokalne samouprave nisu dale
saglasnost za zakljuc¢ivanje osporenog Kolektivnog ugovora,

niti su mu naknadno pristupile, kako to predvida ¢lan 75.
stav 1. predmetnog ugovora. Iz dokaza u predmetu je utvr-
deno da su Vlade kantona dale saglasnost Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine za zakljudivanje osporenog Kolektiv-
nog ugovora i da u tom postupku nisu trazile saglasnost
jedinica lokalne samouprave. Stoga, obzirom da jedinice
lokalne samouprave nisu strane potpisnice osporenog ko-
lektivnog ugovora, a nesporna je ¢injenice da se sluzbenici
op¢inskih i gradskih organa uprave i sudske vlasti finansi-
raju iz budzeta jedinica lokalne samouprave, to u skladu
sa relevantnim principima iz Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine te jedinice lokalne samo-
uprave su morale biti konsultovane u procesu donosenja
i zakljuc¢ivanja osporenog Kolektivnog ugovora, direktno
ili davanjem ovlastenja, odnosno prethodne saglasnosti za
zakjucenje, $to u konkretnom slucaju nije ucinjeno.

Nuzno je ista¢i da je u meduvremenu, a nakon donose-
nja Zakon o radu (,, Sluzbene novine Federacije BiH®, broj:
62/15) kojim je propisano da se vaze¢i kolektivni ugovori
moraju uskladiti sa tim zakonom u roku od 120 dana,
utvrdeno da je, u skladu sa odredbom ¢lana 182. stav 3.
istog Zakona Vlada Federacije Bosne i Hercegovine doni-
jela Odluku o produzenju primjene Kolektivnih ugovora
kojom je produzeno vazenje svih, pa i ovog kolektivnog
ugovora za narednih najduze 90 dana. Odluka je objavljena
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH®, broj: 97/15,
dana 18.12.2015. godine, te je stoga osporeni Kolektivni
ugovor jo$ uvijek na snazi, sve to zaklju¢no sa 14.03.2016.
godine, radi ¢ega je Ustavni sud Federacije i prihvatio da
ga preispita po podnijetim zahtjevima za zastitu lokalne
samouprave.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije smatra da
je u ovom ustavnosudskom predmetu jedinicama lokalne
samouprave povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu,
te iste nisu duzne primjenjivati odredbe osporenog Ko-
lektivnog ugovora.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednogla-
sno u sastavu: Domin Malbasi¢, predsjednik Suda, Mirjana
Cudkovié, dr. sc. iur. Sahbaz Dzihanovi¢, Aleksandra Mar-
tinovi¢, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, sudije Suda.

Broj: U-20/15
Sarajevo, 27.01.2016. godine
Predsjednik
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine
Domin Malbasié
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YeraBau cyn Penepanmje bocue n Xepuerosune,
o/uTyuyjyhu 0 3axTjeBuMa 3a 3aIITUTY ITpaBa Ha JIOKATTHY
caMoympaBy HaudelHHKa ommTiHa Bapem, Boromrha,
Tewam u Jajue n rpanonauennuka ['paga 3eHune
y Be3u ca KoJeKTUBHHM YroBOpOM 3a CIYKOCHHKE
opraHa ympaBse U cyAcke Bnactu y Deneparnuju bocue
n XepierosuHe, Ha ocHOBY wraHa [V.I[.3.10. (3)
VYeraBa denepanuje bocne u Xepuerosune, y Be3u
Amannmanom XCVI Ha Yerap @enepannje bocHe u
XepruerosuHe, Ha cjennui Cyna Oe3 jaBHe pacrpase,
onprkaHoj Aana 27.01.2016. roquHe TOHUO je:

NNPECYY

Y1Bphyje ce na je KolekTUBHUM yroBOpOM 3a
cNny)OCHUKE OopraHa ynpaBe U CYACKE BIIACTH Y
®enepaunju bocue nu Xepuerosune (,,Cnyx0OeHe
HoBuHe denepanuje buX*“, 6p.: 23/00, 50/00 u
97/13) noBpujeheHo mpaBo Ha JOKAJIHY CaMOYIIPaBy
omnmtuHama Baperr, Boromrha, Temraw u Jajie u [paay
3eHurm.

IIpecyny o6jaButn y ,,CoykOeHUM HOBHHaMa
Oenepanuje buX®, ,,Cnyx6eHnM HOBHHaMa 3€HHYKO-
nobojckor kantoHa®, ,,Ciny:x0eHnM HoBuHaMa [pana
3enunne”, ,,Ciayx0eHuM HOBUHAMa Cpenmn000CaHCKOT
kantoHna/Kantona Cpeaumima bocHa® u ,,City:x0eHUM
noBuHama Kantona CapajeBo‘.

Oopasznoxeme
1. IlonHocuJan 3axXTjeBa U MpeaMeT 3aXTjeBa

Hauennuk Ommruae Bapem manma 25.06.2015.
roivHe, a 3aTUM TpanoHadenHuK [pama 3eHure gana
02.07.2015. rogune, Hayennuk OmnmruHe Boromrha
nmana 03.07.2015. ronune, Hauennuk Omnmruae Temnam
mana 09.07.2015. rogune u HadeaHuk ONIITHHE
Jajue nana 24.07.2015. roguue (y Aa/beM TEKCTY:
TTOMHOCHOITH 3aXTjeBa) MOTHU]EIHN CY YCTAaBHOM CYIy
Oenepanuje bocae n Xeprieropune (y 1ajbeM TEKCTY:
YeraBuu cyn dexpepanyje) 3axTjeBe 3a 3alITUTY IpaBa
Ha JIOKAJIHY caMmoynpaBy (y 1aJbeM TEKCTY: 3aXTjeB).
VY 3axTjeBy je HaBeAEHO Jia ¢y oapeadama wi. 24., 29.,
30., 31. u 32. KonekTHBHOT yroBopa 3a ciiy)KOCHHKe
oprasa yTmpaBe u cyiucke Biactu y @eneparuju bocae u
XepueroBuHe (y 1aJbeM TeKCTy: ocriopeHr KojekTnBHA
YroBOp), HABEICHUM jEAMHHUIIAMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe
noBpujel)eHa npasa Ha JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy U3 4. 53.
n 56. 3akoHa O MPUHIMIKMA JIOKAJTHE caMOyIlpaBe y
®enepannju bocue n Xeprerosune (,,Ciry>kOeHe HOBHHE

Oenepanuje buX®, op.: 49/06 u 51/09) u unana 4. cras
6. EBporicke moBeJsbe 0 JIOKaJIHOj CaMOYyTIPaBH.

2. Pjemieme o cnajame MOCTynKa

Kako ce y HaBegeHUM mpeaMeTUMa pajah O
HCTOBjETHUM 3aXTj€BHMa KOjUMa CE TPaKU 3allITHUTA
MpaBa Ha JIOKAJHY CaMOyIpaBy y OJHOCY Ha oapende
ocnioperor KonekTupHOr yropopa YCTaBHU CY]
Oenepanyje Ha cjeqaum onpskanoj 16.09.2015. rogune,
y ckiaay ca wiaHoM 38. 3aKOHa O MOCTYIKY Ipen
Yerapaum cynom @enepanuje bocHe u Xeprieropune
(,,Cnyxx0ene nHoBune Denepanuje buX*, op. 6/95 u
37/03) nouwuo je Pjemieme o cnajamy nocrymnaka, opoj:
Y-20/15 ox 16.09.2015. ronune, Te he YcraBHu cyn
depnepanuje BOOIUTH jeAUHCTBEH MOCTYMAaK y OBOM
YCTaBHOCY/ICKOM TIPEMETY U JJOHUJETH jeTHY OIUTYKY.

3. CTpaHke y OCTYIIKY

Ha ocnoBy amanmmana XCVI Ha YcraB @enepanuje
Bocue u Xepreropuse, cTpaHke y MOCTYNKY Y OBOM
MIpeIMETY Cy MOJTHOCHOIIH 3axTjeBa u Brnaga 3eHnuko-
nobojckor kaHToHa, Cpenmb000CaHCKOT KaHTOHA/
Kantona Cpenumma bocra u Kanrona CapajeBo, y
CBOjJCTBY CymnpoTHe cTpaHe (y JajbeM TEeKCTy: Brame
KaHTOHA).

4. buTHM HaBOAM 3aXTjeBa

[ogHOCWONM 3axTjeBa HaBOAE Ja je OCIOpPEHHU
Konexrtusuu yrosop 3akibyueH m3mely CamocTamHor
CHH/IMKATa OpraHa yIpase U cyJicKe BiacTu y Oenepauunju
Bocue u Xepuerosune u Brnage @enepanuje bocue u
Xepruerosuue gana 11.04.2000. roquse, y3 IPETXOTHO
carmacHoCT Biame 3eHn4uko-1000jCKOT KaHTOHA JaTy
aktoMm Opoj: 04-1-12-116/98 om 09.10.1998. ronune,
Bnane Kantona CapajeBo mary akrom Opoj: 02-012-
61/98 01125.06.1998. ronune u Bnage Cpenmobocanckor
kantona/Kantona Cpeauiuma bocha, naty akTom o
MIPUCTYTIalY OCIOpeHOM KoJleKTUBHOM yroBopy Opoj:
BJIIT 01-05-110/02 ox 21.02.2002. romune. Uctmay
na cy ommruHaMa Bapem, Boromtha, Jajue u Temam
u ['pany 3enunu (y najbeM TEKCTY: jeJUHUIE JIOKATHE
camoympase) oapendoama ui. 24., 29., 30., 31. u 32.
ocrioperor KonektuBHOT yropopa nospujehena npasa
Ha JIOKaJHY caMmoymnpaBy u3 wi. 53. u 56. 3akoHa o
NPUHLKUINMA JIOKallHe caMmoymnpase y denepauuju
bocue u XepueroBune u unana 4. craB 6. EBponcke
MOBEJbE O JIOKATHO] caMoympaBu. Jlajbe, MOAHOCHOLH
3axTjeBa 00pasiaxy yCTaBHO-TIPABHU MOJIOXKA] jeAMHUIIA
JIOKaJIHEe caMoyTpaBe, Koju je nedunucan EBporickom
TTOBEJHOM O JIOKAJTHO] CAMOYIIPAaBH, YCTaBOM M 3aKOHOM
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0 MPUHIMIUMA JIOKalHe camoympase y Penepanuju
Bocue u Xepuerosune. Umajyhu y Bumy ayToHOMH]Y
U CaMOCTaJHOCT JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, MOJHOCHOIH
3axTjeBa cMarpajy na Biajge kaHTOHa HUCY UMalie
yCcTaBHa, a HU 3aKOHCKa oBiamhema 3a JaBame
carmacHocty Biangu @eneparnuje bocue n Xepiieropune
3a MOTHUCHBame ocropeHor KojekTUBHOT yroBopa.
HcTtruy fa cy jeJIMHUIE JOKAIHE CaMOyTpaBe Tpebae
OWTH KOHCYJITOBaHE OJi cTpaHe Biiana xaHTOHa mpuje
MOoTINHCUBamHa ocnopeHor KonektuBHor yrosopa. Y
TOM KOHTEKCTY HaBojie Ja cy (eaepaiHe, OJJHOCHO
KaHTOHATHE BJIACTH IykHe y HajBehoj moryhoj Mjepu
KOHCYJITOBATH jeJIUHUIIC JIOKAIHE CaMOyIlpaBe y
MOCTYIIKY JOHOIIEHA MPOIUCa KOJU UX CE JTUPEKTHO
truay. CMaTpajy Z1a HUjellaH HUBO BJIACTH HE MOXKE
JIOHU]jeTH Tporuc Oe3 caracHocTr CaBesa ONIITHHA U
rpanoBa y ®enepanuju bocHe n XepiieroBuse, a koju ou
Ce THIIA0 JIOKATHE CaMOyTIpaBe y (PHMHAHCH]CKOM CMHUCITY.

Hctnuy na je ocmopenu KoJgekTHBHH yroBop y
CYIUTHHH OIILITH TPaBHU aKT JAUCIIO3UTUBHE NPUPOJIE,
u 1a Huje obasesyjyhu, jep ce 3akibyuyje carnacHomhy
BOJbA YTOBOpHHUX cTpaHa. HaBonme na y mpuiior oBoj
TBP/IEbH TOBOPH U UHME-CHHUIIA KOja TPOU3JIa3u U3 ofipe10e
yra"a 75. ocnopeHor KojeKkTHBHOT yroBopa, KOjoM
je TpOIHCAHO J]a Ce MCTH OJHOCH CaMO Ha CTPaHKE
KOje Cy ra TOTIMCcaje, Ka0 U Ha CTPaHKe Koje Cy My
HakHaaHO mpuctynwie. [Ipu Tom Harnamasajy aa y
KOHKPETHOM CIIy4ajy, jellMHHILIE JIOKaTHE CaMOyIpaBe
HUCY MOTHHCHUIIE OcriopeHor KonekTusHor yroopa, a
Jla HACY HU HAKHA/IHO NPUCTYIWIIE OBOM yrosopy. 13
HaBEICHHUX pa3yiora cMarpajy Ja MOMEHYTE jeIMHHIEe
JIOKaJIHE CaMoyIpaBe HHUCY y 00aBe3u Jla NpUMjebYjy
ocniopenu KonekTuBHH yroBop.

[TogHocuonu 3axtjeBa HaBone Aa je KonexTuBHH
yrOBOp 3a CIyXOCHHUKE opraHa ynpaBe M CYACKE
Bnactu y @enepanuju bocue n Xepuerosune u3 2000.
roAwHe, OMO y CYIIPOTHOCTH U ca 3aKOHOM O OCHOBaMa
nokainHe camoytpase (,,Ciryxx0ene HoBuHe Deneparimje
buX*, 0poj: 6/95). bynyhu na je wianom 58. 3akoHa
0 TMPUHIMIKMA JOKaJHe camoymnpase y Penepaunju
Boche n Xepuerosune, nponucano aa he ®enepanuja
Y KQaHTOHHU YCKIIQJIMTH CBOjE 3aKOHE Ca OBUM 3aKOHOM,
TE€ U3BPIIUTHU MPHJEHOC TTOCIOBA M HAUIC)KHOCTH, Kao
U OJITOBOPHOCTH JIOJUjEJbCHHUX jEUHUIIAMA JIOKATTHE
camoyInpaBe y pOKy OJl LIIeCT Mjecel OJ] JaHa HEroBOT
CTylama Ha CHary, CMarpajy Ja je MpOLuIO JOBOJHHO
BpeMEHa 3a IMOCTyMame N0 HaBEACHUM ojperdama.
Jame, y 3axTjeBy HaBojac na Brame xaHToHA HHUCY
PYKOBOJHOIIM OpraHa ympaBe y CMHCIY oapeade
yraHa 29. ocniopeHor KoJekTHBHOT yroBopa, KOjoM je
MIPONMCAHO /1a HaKHAJE 3a MPEBO3, HCXPaHy U perpec
yTBphyje pyKOBOJMIIAI] OpraHa YIpaBe U CHH/UKAT.

[pemnaxy YcraBHoMm cyny Denepaiuje aa goHece
npecyny kojom he yrBpautn na cy Bnage xantoHa
JIaBakbEM CarflaCHOCTH 3a TIOTIHUCUBAKE OCIOPEHOT

KonextupHor yroopa 06e3 cariacHOCTH jeJUHHIIA
JIOKaJHEe caMOoyIlpaBe, MOBpHUjenIe BUXOBO MPaBO
Ha JIOKallHy caMmoympaBy. Takohep, mpenmaxy na
Yerasau cyn @enepanuje Hanoxu Biamama KaHTOHA
na yckiaje oxpendoe ocnopeHor KoinekTuBHOT yroBopa
ca EBponckoM moBesbOM O JIOKAJHOj CaMOYyIpaBU
1 3aKOHOM O NMPUHLHNHMMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y
®denepanuju bocue u Xepiieropune, Kao 1 Jia JaHOM
o0jaBJpMBamba TIPECyE MPeCcTaje Jga BaKU OCIHOPEHHU
KonekruBHu yrosop.

5. BuTHH HABOAM OTOBOPA HA 3aXTjeB

VY cknamy ca wianoM 16. 3akoHa 0 TIOCTYIIKY TIpen
YerapauMm cynom @eneparuje bocHe u Xeprieropune
YeraBuu cyn @enepaunje no3sao je Brnane kantoHa na
CE Kao Ipyre CTpaHKe y MOCTYIKY M3jacHe O 3aXTjeBUMa
MIOJTHOCHJIAIIA.

a) Y oaroBopuma Ha 3axTjeB KOjH je JOCTaBHIIA
Braga 3ennuko-m1000jckor kaHTOHA (Y /1aJbeM TEKCTY:
Bnaga 3e-mo kaHTOHA) y HaBEIEHUM IpeaMeTUMa
o0OpasznoxeHo je gonomeme Onpnmyke O6poj: 02-34-
12059/13 on 24.05.2013. rogune, KOjoM je y paHUjeM
ca3uBy MPHUXBaTUIa OcIOpeHn KoneKkTHBHY yroBop.

HaBone na je ®enepanHo MUHUCTApCTBO MpaBle,
norrcom 0poj: 03-49-875/13 on 26.02.2013. roaune
obaBmjecTnsio Brmamy 3e-710 KaHTOHA O TOME Z1a Cy
nperoBapadyku TuMoBH Brane ®enepanuje bocHe n
Xepuerosue 1 CaMOCTaJHOT CHHAMKATa JAP>KaBHUX
clIy’)kKOCHHMKa M HaMjeIITeHUKa y OpraHuMa JAp)KaBHE
ciyx0e, CyICKOj BIacTH M jaBHUM ycTaHOBama y
Deneparuju ycaracuin TeKCT ocriopeHor KonekruHor
yrosopa.

3arpaxkeHa je on Bmame 3e-10 kaHTOHA caryacHOCT
u opnamfiee 3a MOTIHCUBAKHE U3MjeHa TOT YroBopa
n3 2000. roguHe. M3 HaBeneHUX pasiora je y
CKJIaJy ca MponucaHoMm npoueaypoMm Bnanga 3e-mo
KaHTOHA 3arpaxkuiia o MuHucTapcTBa (puHaHCH]a
u MuHHcTapcTBa 3a npaBocyle U ynpaBy 3E€HHUYKO-
n000jCKOT KaHTOHA JIa TIPUIIPEMeE aKT 3a cjeqHuIty Briaie
3e-10 kaHToHa. MUHHCTApCTBO 32 MpaBocylje U ynpaBy
3e-10 KaHTOHA je akToM Opoj: 06/02-34-5019/13 on
27.03.2013. ronune, nocraBuio Ilpujeaor Omiyke o
MpUXBaTalky M JaBamy CarlaCHOCTU 3a MOTIHCHBAE
n3MjeHa KoJIeKTHBHOT yroBopa, ca MUIIJbEHEM
MunwncrapcTBa huHaHCH]a. UaHoM 2. HaBeJieHe OfTyKe
MPEUIOKEHO je J]a MUHUCTPUIIA 3a paBocyhe U ynpasy y
nme Biiage 3e-/10 KaHTOHA MTOTIHUIIE TPEJIOKESHU TEKCT.
VY obpaznoxewy [pujemmora Omiyke 0 mpuxBaTamy
U JlaBamky CarjacHOCTH 3a MOTIHCHBaMKHE H3MjeHA
KonekTuBHOT yroBopa, Koje ce OJJHOCE Ha CMarbhCHhe
HaKHaJa 3a UCXpPaHy y TOKY pajia W HaKkHaIy 3a
kopuitheme TOMUIIBEr 0MOpa, HarIaleHo je aa he
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TO UMAaTH yTHIIaja Ha CMambeihe (DMHAHCH]CKUX JTaBamba
U3 KQaHTOHATHOT OyleTa, Te ce M3 HaBEeICHHUX pasliora
npejiaxe HEHO JOHoImewke. HaBeneHu npujemaior
oJulyKe je ycBojeH Ha 111. cjeqHunm paHujer cacrasa
Brnazge 3e-10 kanToHa, onpkanoj 24.05.2013. roguse.

Y 0IroBopy ce UCTHYE J1a je YBHUJIOM y MaTepujalie ca
HaBeJIeHE CjeTHUIIC YTBP)CHO 1a HY je/THa OIIITHHA Ha
noapy4jy 3e-10 KaHToHa, na Hu OnmTrHa 3eHu1a, Hije
nana myHomoh Biagu 3e-10 kaHTOHA 32 TIOTIHCHBAHE
tor yropopa. Takohep HaBOonme na y €BUICHIU]U
MunucTapcTBa 3a npaBocyhe u ynpapy 3e-/10 KAaHTOHA
HeMa To/iaTaka O TOME J1a JIM je TpakeHa CariaCHOCT HITH
myHoMoh 3a goHomeme Ommyke 6poj: 02-34-12059/13
on 24.05.2013. romuHe O MPETXOIHO] CarylacCHOCTH 3a
3aKJby4rBame M3MjeHa KolleKTHBHOT yroBopa HU OJ
jeIHE OIIITUHE Ha MOJPY4Yjy 3e-10 KaHTOHA, Ia HU 3a
Onmtuny 3eHuna.

0) Y oaroeopy Ha 3axtjeB ox 02.09.2015. ronune,
koju je nmocraBuia Brnana CpenmpobocaHcKor KaHTOHA/
Kantona Cpenumima bocHa (y masseMm TekcTy: Bmama
Cb xanToHa), HABO/H ce Ja TpaBa 1 00aBe3e APKaBHUX
ciry’KOeHHKa M HaMjelITeHUKA Y jeJMHUIaMa JIOKaJIHe
caMOympaBe HUCY NpeIMET JOKallHe caMOyIpaBe.
CmMarpajy 1a peryjucae rpasa JIp»KaBHUX CI1y)KOCHHKa
Y HaMjeIITEHUKA [T0 OCHOBY PaTHOT OJTHOCA Y jeIUHUIIN
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe He Clajia y Ha/Ie)KHOCT JOKaJTHe
caMoympaBe W Ja HaBe[eHa NpaBa HE NPECTaBIbajy
npaBa u o0OaBe3e oOyxBahene EBporckom moBesboM o
JIOKaJIHOj CaMOyIpaB, 3aKOHOM O OCHOBaMa JIOKaJIHE
camoytmpase u3 1995. ronuHe 1 KAHTOHATHUM 3aKOHOM
0 JIOKaJTHOj camoytipasu u3 1998. ronune. Mctuay ga ce
MporucaHe KOHCYATaNuje U3 wiana 4. craB 6. EBporicke
TTOBEJhE O JIOKAITHO] CAMOYITPAaBH OJHOCE Ha 00aBIbambe
JjeTaTHOCTH U3 JjeJIOKpyTa JIOKaJIHe caMmoymipase. Jlabe
HaBOJIC Jla Cy OpPTraHU OIIITHHE, KOja je HEeCIIOPHO U
jeIMHHMIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe, CarllacHoO WiaHy 2. CTaB
1. 3akoHa o0 opraHu3aIiju oprata ymnpase y Degeparuju
Bocue n XepreroBuHe, y CyHNITHHU OpTaHH JIp>KaBHE
yIpaBe, KOju ce OCHHMBaAjy 3a 00aBJbame YNpaBHUX,
CTPYYHHX U IPyTHX MOCIIOBA, KOJU C€ 3aKOHOM H IPYTHM
MPOTHCUMa CTaBJbajy Yy BUXOBY HaJIeKHOCT. Kan cy
y TIUTamky MpaBa U 00aBe3e JPKABHUX CIIYKOCHHKA
¥ HaMjeIITeHNKa, HaBOAC Ja WCTa CHajajy y ooiact
colyjajHe TOJMTUKE KOja je y CKIIaJy ca YIaHOM
III.2.e) YcraBa ®denepanmje bocue u Xepreropune y
3ajeTHUYKO] Ha/Ie)kHOCTH Denepaivje U KaHTOHA, a
HE ONIITHHA 1 TPaJIOBa.

Y TOM KOHTEKCTY IT03MBAjy CE U Ha Ipecyly YCTaBHOT
cyna @eneparuje 6poj: Y-27/09 om 20.04.2010. ronune,
OTHOCHO WO O0pasliokerha HaBeACHE IMpecyne Koju
rimacu: ,,001acT kKoja je ypehena cy pamHu omHOCH
IpKaBHUX CIYXOEHHKa, IITO je 00lacT couujanHe
MOJIUTUKE M3 33ajeJHIUYKE HAJICKHOCTH (efepaiHe u

KaHTOHanHe Bractu. [lajbe ucTudy Aa cy y Bpujeme
MOTNHCHBaKa OcropeHor KoJlekTuBHOT yroBopa Ha
cHa3u OWiM 3aKOH O paJHUM OJHOCHUMA W IjlaraMa
caykOeHuka oprana ympase y deneparnuju bocae u
Xepuerosune (,,Cinyx0OeHe HoBuHe Deneparuje buX®,
0poj: 13/98) u 3aK0oH 0 paJlHUM OIHOCHMA U IjlaTaMa
cnyx0OeHuka oprana ymnpase y Cpenmbo00CaHCKOM
kanTony/Kantony Cpennmma bBocHa (,,CinyxOene
nosuHe Cpenmo0ocaHcKor kKaHToHa™, 0poj: 7/00), koju
HHUCY Peryiucaly HauMH 3aKJby4HBamba KOJCKTHBHUX
yrosopa. Mctnuy na 3akoH o pany (,,CiyxOeHe HOBUHE
Odenepanuje buX®, op. 43/99, 32/00 u 29/03) He momMume
OpraHe ONIITHHA Ka0 OpraHe Ha UISKHE 32 3aKJbYUHBaAhE
KOJIEKTUBHHX yroBopa. Y ckiafy ¢ uianom 112. ctas 3.
3akoHa o pamy, 1o hopMHupama yapyKerma MocIoaaBana,
Ha CTpaHM I0CJIOJABAalla, 3aKJbyUHBABHE KOJIEKTUBHOT
yrosopa Moxke u3BpinTi Briana ®enepanuje bocue
n XepLeroBuHe, OAHOCHO Biaja KaHTOHA. Hamomumby
Ja y BpHjeMe 3aKJby4nBama ocrmopeHor KorekTuBHOT
yroBopa Huje ouino dhopmupano Bujehe mocmonanarna,
TE Cy ra CyKJIaIHO IIOMEHYTOM 4JaHy 3aKoHa O pamy
3axspyumiii Biana ®eneparuje bocue u Xeprerosune
W BiajJe KaHToHa, Meh)y kojuma je n Bnana Cb xanrona.
Ha rcti HaumH ce mocTymnano u MPpUIMKOM JOHOIICHA
usMjene ocrnopeHor KonekrusHor yrosopa. [Ipeanaxy
na ce 3axtjeB Ommruae Jajie onduje.

1) Y oaroBopy Ha 3axXTjeB KOju je y uMe Bmame
KanTona CapajeBo nocrtaBuo Ilpemujep Kantona
CapajeBo, nana 06.08.2015. romuHe ce HaBOIU Ja je
Brnana Kantona Capajeso Omirykom 6poj: 02-012-61/98
on 25.06.1998. rogune oBiactuia npemujepa Biane
Kanrona CapajeBo aa ca CaMOCTaIHUM CHUHJIUKATOM
panHuka apxxaBHux oprana ®denepanuje bocHe u
XepLeroBuHe 3aKk/byyd IOCEOHU KOJIEKTUBHHU YIOBOD
3a CIyKOCHHKE W HaMjeLITEHUKE OpraHa ymnpase y
@®enepauuju bocue u Xepuerosune. Mctuue na je
y CKJIaay ca HaBeAeHOM oJykoM Brnane Kanrtona
CapajeBo nao carmacHoct Brnaan ®enepanuje boche
n XepueroBuHe ma y ume Bmage Kanrona CapajeBo
3akJbyu ocnopenu KonextuBHu yrosop. Harmamapa
na Bnana Kanrona CapajeBo ocniopeHn KosektuBHH
yroBop HHje 3akipyumna y ume Ommruae Boromrha,
HUTH j€ Yy UM€ OBE jeIMHUIIC JIOKAIHE CaMOyIIpaBe Aaja
nperxonny carnacHoct Biagn denepanuje bocHe u
XepLeroBuHe 1a 3aKJby4H IpeaMeTHH yrosop. CMarpa
Jla 13 HaBeZleHUX pasziora Biana kantona CapajeBo Huje
MOTJIa [TOBPUjEIUTH NMPABO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy
HaBeJIeHEe OMILTHHE, a Y CIy4ajy J1a je noBpujeheno oBo
MPpaBo, MUINLIbEHHA j€ /12 je TIOBpPe/ia YUUHCHA OJ] CTPaHe
Brnane ®enepanuje bocue n Xepuerosune. [peanaxe
YcraBHOM cymy Denepanuje ma 3axTjeB MOITHOCHOIA
on0uje Ka0 HEOCHOBAH.
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6. PejieBaHTHU MPOIKCH 32 JIOHOIIIEHH€ Mpecy/ie

A. YcraB @enepannje bocue u Xepueropute

Unan IV.I1.3.10. (3)

(3) 3BamrTuTy mpaBa Ha JIOKaJIHY caMOyIpaBy
ocurypana YcTaBHU cyln. TakaB mocTymak mpej
YcTaBHUM Cy[1I0M MOTY TOKPEHYTH OIIITHHE U TPAI0BH,
Kao 1 ypyKera OMITHHA 1 TpajioBa Penepanyje bocne
1 XepleroBuHe. YCTaBHU CyJ O/Ty4dyje O CIIOPOBHMA
n3Mel)y jenuHMIA JTOKATHE CaMOyIIpaBe U KAHTOHA MJTH
@enepanyje Ha 3aXTjeB OMIUTUHCKOT MU IPajCKOT
Bujeha, HaueTHUKA OMIITHHE WJIW TpajoHavYeIIHUKA
rpajia uiH yIpyKerma OMIITHHA 1 TpanoBa Deneparyje
Bocue u Xepueropune.

Wan 111.2¢)

dDezLepanHa BJIaCT U KAHTOHU HAJIC)KHU CY 3a:

€) COIMjaJTHy MOJUTHKY;

B. EBponcka nosesba 0 JI0KaJIHOj caMOYNPABH

Yau 3.1.

1. JlokamHa camoympaBa Moapa3yMujeBa IpaBo U
0CII0COOJbEHOCT JIOKAJIHUX BJIACTH J1a, Y I'paHHIaMa
3aKOHa, PErYJIMIILY U PYKOBOZE 3HATHUM JI1j€JIOM JaBHUX
IIOCJIOBA, @ Ha OCHOBY BJIACTUTE OJrOBOPHOCTH U Y
HWHTEPECY JIOKAJTHOT CTAHOBHUIITBA.

Yiau 4. cras 6.

6. Jlokanne Bnactu OuT he koHCynTOBaHE y HajBehO]
Moryhoj Mjepu, mpaBoBpeMEHO U Ha oArosapajyhu
Ha4yWH, y Npolecy TIaHupama U JIOHOIIEeHa OJTyKa O
CBHUM CTBapHMa KOje UX Ce€ IMPEKTHO THYY.

C. 3ak0oH 0 NPUHIUIIMMA JOKAJHE caMoylpaBe y
®enepaunju bocue u Xepueropune

(,,Coyxo6ene noBune deneparuje buX®, op.: 49/06 u
51/09)

Yiau 2.

JlokanHa caMoyrmpaBa Mojapa3syMHjeBa MpaBo H
0CIOCOOJBEHOCT jeAMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe 11a, y
rpaHullaMa 3aKOHa, PETYIHIINY U yIpaBibajy onpeheHum
jABHUM TIOCJIOBUMA Ha OCHOBY BJIACTUTE OJITOBOPHOCTH
U Y HHTEPECY JIOKAJTHOT CTAHOBHUILITBA.

Yman 3.

JlokamHa camoympaBa ce OpraHu3yje U OCTBapyje y
OIIITHHAMA M T'PAJ0BUMA, Kao jeMHHUIAMa JIOKATHE
camoynpase (y JajbeM TEKCTy: jeIMHHUIE JIOKaJHE
caMoyIpaBe), a U3BpLIABajy je opraHu jeIHHULE
JIOKaJIHe camoyInpase U rpahanu, y cKliaay ca ycTaBoM
1 3aKOHOM H CTaTyTOM jeTUHHIIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.

Ynau 8. ct. 1. 1 2.

JenuHuna noxkanaHe caMOylpaBe HMa BIIACTUTE
HAJUIeKHOCTH, YCTAaHOBJHEHE YCTAaBOM M 3aKOHOM H
MMa TpaBo Ja ce 0aBW CBUM IHTAmUMa O JIOKAJTHOT
3Ha4aja Koja HUCY MCKJbYYEHA U3 FeHE HAJUIC)KHOCTH,
HHUTH JI0JIMjeJbCHA Y HAJUISKHOCT HEKE IpyTre BIACTH Ha
OCHOBY yCTaBa M 3aKOHa.

Ona he 6utH camocTanHa y oJTy4rBamy 0 MUTambUMa
U3 BIACTHUTUX HAJJIEKHOCTH, KOja HE MOTY OUTH
orpanndeHa unu yckpahena om demepamaux wmim
KaHTOHAJHUX BIIACTH, OCHM Yy cJly4ajeBUMa U Yy
OKBHPHUMA YTBP))CHUM YCTABOM U 3aKOHOM.

Yian 53.

denepanHe, OMHOCHO KAHTOHAIHE BIACTH JYXKHE
Cy Jla pa3MOTpe MHULIM]jaTHBE, IPUjEIJIOTE U CYTeCTHje
jelMHHIIE JIOKaJHE caMOyIlpaBe U O CBOM CTaBy H
npeay3eTuM akTHBHOCTHMa o0aBUjecTe jeMHULC
JOKaJHEe caMoympaBe y poky ox 30 mana on maHa
TIpHjeMa UHUITHjaTHBE, IPHjEIOTa WIIH CYTECTH]E.

Yiau 56.

denepanHe, OTHOCHO KAaHTOHAJIHE BIACTH TYyXKHE
cy y HajBehoj moryhoj Mjepu 1a KOHCYNTY]y jeAMHUIIE
JIOKaJTHEe CaMOyIIpaBe y MOCTYIKY JOHOIICHa IPOIHCca
KOjU MX C€ AUPEKTHO THYY.

KoncynroBame, y CMUCITY U3 IPETXOAHOT CTaBa OBOT
yjiaHa, efiepaiHe, OJJHOCHO KAHTOHAJIHE BIIACTH BPIIIC
IyTEM caBe3a OMIITHHA U TPajIoBa.
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Yian 58.ct. 1. 1 2.

JlaHOM cTymama Ha CHary OBOT 3aKOHA IIpecTaje
Jla BaKM 3aKOH O OCHOBaMa JIOKaJHE caMOylpaBe
(,,CyxOene HoBuHe @enepanuje buX*, 6poj: 6/95).

®enepaunja bocue n Xepreropune u KaHTOHH CY
OY’KHU YCKIAQAUTH CBOj€ 3aKOHE ca OBHUM 3aKOHOM,
T Ja U3BpIIE IIPEHOC I10CJIOBA U HAJIEKHOCTH, Kao
U OJIOBOPHOCTH JOJUjeJbCHUX jeAMHUIIAMA JIOKAJIHE
caMoyIpaBe OBHM 3aKOHOM, Y POKY O ILECT Mjecenu
07l JaHa HCTOBOT CTYIlaha Ha CHArYy.

D. 3akon o pany (Baxehm y Bpujeme 3akpyderma
ocrniopeHor KojekTuBHOT yroBopa)

(,,Cmyxx0ene HoBune Denepanuje buX®, 6p. 43/99,
32/00 u 29/03)

Yan 112.

Ha ctpaHu 3amocieHuKa KOJ 3aKJ/by4YUBama
KOJICKTUBHOT YroBOpa MOXe OUTH CHUHJAUKAT WU
BUIIIE CHHIWKATA, a Ha CTPAaHHU MOCIOJaBIIa MOXKE
OWTH TIOCIIOIABAIl, BUIIIE TTOCIIONABAIIA WIIH YIPYKECHHE
MOCJI0/1aBalla.

AKO je y IperoBapamy 1 3aKJbyIHBatby KOJICKTHBHOT
yroBopa 3acTyIlJb€HO BHUILIE CHHAMKATa, OJHOCHO
BHIIIE MOCJOJABana, O 3aKJbYUHBamky KOJIEKTUBHOT
yroBopa MOTY NpPEroBapatv camMo OHU CHUHJMKATH,
OJTHOCHO ITOCJIONIABIIM KOjU MMajy IIyHOMON 0] cBakor
[10jeAMHAYHOT CHUHAMKAaTa, OJHOCHO IIOCJIOAABLA, Y
CKJIaJy Ca lbUXOBUM CTaTyTOM.

o dopmupama yapyKema mociioaBaia Ha CTpaHu
MOCJIOIABLIA KO 3aKJbYUHBaHha KOJICKTUBHOT YTOBOpA U3
yiiana 111. oBor 3akoHa, Mmoxke outu Biaga @enepanmje
bocue u Xepuerosuse, O4HOCHO Bia/ia KAHTOHA.

Yian 115.

KosnexTBHM yroBop je 00aBe3aH 3a CTpaHe Koje Cy
ra CKIIOIHJIC, Kao M 3a CTPAHKE KOje Cy My HaKHaHO
MPUCTYITHIIC.

E. 3axoH o pany — eaxcehu
(,,Coyx6ene noBune Oeneparuje buX®, 6poj: 62/15)

Yiau 182.

(1) Baxehn KOJMEKTUBHH yrOBOPU MOpajy ce
YCKJIAIUTH Ca OBUM 3aKOHOM Yy poky of 120 nmana on
JlaHa FETOBOT CTyIama Ha CHATY.

(2) Ykom1KO KOJIEKTHBHH YTOBOPH He Oyy yckinaheHu
y pOKy u3 cTaBa l. OBOI ujlaHa, NPECTaje KHHUXOBa
npUMjeHa.

(3) Usyzetno, ako y poky u3 ctaBa 1. oBOT uiaHa
KOJICKTUBHU yroBopHW He Oynmy ycknahenm, Brana
denepanuje, HAKOH KOHCyNTaluja ca EKoHOMCKO-
conyjanHuM BHjehem Dexpepanmje, CBOjOM OJITYKOM
MOX€E TPOIYKUTH MPUMjEHY KOJEKTHBHOT YroBOpa 3a
jour 90 naHa.

Yau 183.

JlaHOM CTyTama Ha CHAary OBOT 3aKOHA MpecTaje aa
Baxku 3akoH o pany (,,Ciyx0eHe HoBune Denepariuje
buX*, 6p. 43/99, 32/00 u 29/03).

Yau 184.

OBaj 3aKOH CTyla Ha CHary OcMOr JiaHa O]l JiaHa
objaBpuBama y ,,Ciy:xOcHIM HoBHHaMa Demepariuje
buX*.

F. Onnyka o npoay:kemy NpuMjeHe KOJEKTUBHUX
yrosopa

(,,Cnyx0Oene HoBuHe Denepanuje buX*, 6poj: 97/15)

I

Brnaga ®enepamyje bocHe u Xepiieropuae, HakOH
KoHCyATanuja ca ExoHomcko-conujannuM Bujehem
®denepanuje bocue u XepuerosuHe, Nnpojyxasa
npuMjeHy Heyckial)eHHX KOJIEKTHBHHX YroBopa ca
3aKoHOM O paay J0 BUXOBOT yCKIaljuBama, a HajIyKe
3a 90 naHa.

G. KoleKTUBHH YroBop 3a CJyKOeHHKe OpraHa
ynpase u cyiacke Biaactu 'y ®enepaunju bocHe u
XepuerosuHe

(,,Cmyxx0ene HoBuHe Denepanuje buX®, 6p. 23/00,
50/00 u 97/13)

Ynan 75.

OBaj yroeop je o0aBe3aH 3a cTpaHE Koje Cy ra
NOTITHCANE, Kao ¥ 32 CTpaHe KOje My HaKHAJTHO TIPUCTYTIE.

CriopoBe y Be3H IPUMjeHE OBOT' YTOBOPA, KOjH HHCY
pyjeneHn apOUTpaskoM, pjermanar he HaIeKHH Cyl Y
Deneparnuju.

TpomikoBe m3pazne 0BOI' yrOBOpa CHOCE YIOBOPHE
CTpaHe COIMUIAPHO.
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H. YcraBHocyacka npakca YeraBHor cyna @enepanmje
- [Ipecyne YcraBuor cyna denepanuje opoj: Y-56/13
on 03.07.2014. romune, Y-67/14 on 24.02.2015.
ronuHe U Y-62/14 o 10.06.2015. ronuue

9. YumeHUYHO CTame U CTAaB YCTABHOI cyla

VY ToKky npuInpemMa 3a OJUTy4ruBabEe Y OBOM IPEIMETY
Ycrasuu cyn @enepanwmje je gara 10.07.2015. ronune,
palM pasjalmeha CTBapH, 3aTPAXKUO Off IpaJlOHAYCITHAKA
I'pana 3eHune na oBOM Cyay JOCTaBU H3jallllbCHbe
o Tome, na nu cy I'paxg 3enuna, ogHOCHO OUBIIA
OnmruHa 3eHulia, HemocpeaHo unu nyrtem Casesa
ommTHHA U rpagoBa Oenepanyje bocHe  XeprieroBuue,
OCIIOpaBaJIY HABEJCHHU KOJIEKTUBHHU YTOBOP Y CMHUCILY UJI.
53. u 56. 3akoHa O MPUHIMIMMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
y ®enepaunju bocue u Xepuerosune. Takohep je
3aTpakeH OrOBOP Ja iU cy OuBma OnmrTruHa 3eHuna,
onHocHo I'paja 3enuna, noguocwiu Biagu denepaiuje
Bocue n Xeprerosune, onnocHo Bragu 3e-10 kaHTOHA
WHUIMjaTuBe, TIPHUjEUIOTe U CyTecTHje Koje ce OAHOCe
Ha KOHCYJITallMje JIOKajJHe caMOylpaBe y Be3H ca
3aKJbYUHBAmbEM OCIOPEHUX KOJIEKTHBHHUX yroBOpa, Te
na nm cy Brana ®@enepaumje bocue u Xepieroune,
onHocHO Bnaya 3e-10 kanToHa HHpOpMECcay ONIITHHY
3enuna, omHocHO I'pam 3eHUIy O CBOM CTaBy U
pesyaTaTuMa pa3Marpama HaBEACHHMX WHUIMjaTHBa,
npujeaaora U cyrectuja. TpaxeHH MOJALH HUCY
JOCTaBJbCHU.

Ycerasuu cyn Oenepanuje je nana 10.07.2015. roqune
3arpaxkuro on CaBe3a omiutiHa U rpajgosa deneparmje
Bocue u Xepuerosune na obdasujectu Cyn o Tome
Jla M CYy ¥ Ha KOJU HAaYMH yYECTBOBAIH Y TIOCTYIIKY
KOHCYNITallja y UME jeJIMHUIA JIOKATHE CaMOYIpPaBe
y TOKY TIPUIPEME, OMHOCHO 3aK/byUHBaba OCIIOPEHOT
KonektuBHor yrosopa. Takohep je 3arpaxkeHo na
obaBujecte YcraBHu cyn Denepanuje o pesyararuma
MOCTyIIKa KOHCYJITHpama y Be3W ca MPHjeII03uMa,
WHUIMjaTHBaMa W CyrecTHjaMa jeIWHHUIIa JIOKATHE
camoyTpaBe U Jia, aK0 KOHCYNITAIMje HUCY MPOBEICHE
obaswujecte Cyn o paznozuma. CaBes OIIITHHA U TPaI0Ba
®enepauuje bocue n Xepuerosune je gana 27.07.2015.
ronuHe obaBujecTno YcraBHu cyn denepaiyje na HUje
KOHCYJITOBaH y MME jeIMHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe y
TOKY MPHUIPEME, OJJHOCHO 3aKJbyUHBamba OCIOPEHOT
KosexktusHOT yroBopa.

HakoHn ananu3e 4MmbEHUIA KOje MPOU3JIa3e U3
I[jEJIOKYITHE JOKyMEHTAIje Ka0 U Ha OCHOBY HaBOJA
CTpaHaka y mocTynky YcraBHu cyn denepanuje je
YTBPIHO Jia je ocriopeHr KolekTHBHU YTOBOP 3aKJbyUeH
mana 11.04.2000. rogune nszmelhy CamocTamHor
CHHJIMKATa CITy)KOCHUKA OpraHa yrpaBse U CYJICKe BIaCTH
y ®eneparmju boche u Xepiieropute, Kao npecTaBHAKA

cinyx0eHUKa opraHa ynpaBe M CYACKE BIIACTH Y
®denepanuju bocue u Xeprieropune ¢ jeHe cTpaHe U
Biane ®enepaunje bocue u Xepierosuue, ¢ apyre
ctpane. HaBenenn KojekTHBHHM yToBOp je 3aKJby4IeH
Y3 IIPETXOTHO MMPUOABIbEHY CATTIaCHOCT Ha yCarTalieHu
TekcT npujennora KonexkruBHor yrosopa Bruane
YHCKO-CaHCKOT KaHTOHA, 3eHUYKO-1000jCKOT KaHTOHa,
BocaHcKko-TOAPUKBCKOT KaHTOHA, XepleroBavko-
HepeTBaHCKOT KaHToHa n Brmame Kantona Capajeso.
Y KOHKpPETHOM CJydajy MPEeTXONHY CYTJIacHOCT Ha
ycarianieHn TeKCT ocnopeHor KolekTHBHOT yroBopa
Bnana 3e-no xanToHa nana je Pjememem Opoj: 04-1-
12-116/98 ox 09.10.1998. rogune, a Baaga Kanrona
CapajeBo nana je Omnykom 6poj: 02-012-61/98 ox
25.06.1998. ronune. Bmaga Cb kanToHa mana je
HaKHaJHY CarjacHOCT 3a MPHUCTYIamke OCIMOPEHOM
KonextuBHOM yroBopy mana 21.02.2002. rongune, koja
je 3aBeneHa o nociuoBHUM OpojeM Bnane Cb kanToHa
noz 6pojem: B.IT. 01-05-110/02.

Takohep, 13 MPUIIOKEHE JOKYMEHTAIH]€ Y TIPEAMETY
je yrBpheHo na je Ha ycariamieHu TEKCT HpHujeiora
KonextuBHOr yroropa o m3MjeHamMa KoJieKTHBHOT
yroBopa 3a CIIy)KO€HHKe OopraHa yIpaBe M CY/ICKE
Bnactu y ®@enepanuje u bocue n Xepuerosune Bnayia
3e-710 KaHTOHA Jlaia MPeTXOAHy carmacHocT OTykoM
Opoj: 02-34-12059/13 on 24.05.2013. romune, Bnana
Kanrtona CapajeBo carmacHoct najna je Omrykom 0poj:
02-05-5831/13 ox 12.03.2013. ronune, a Bmaga Cb
KaHTOHA TPETXOJHY CYIIIACHOCT Jalia je 3aKJby4KoM
0poj: 01-05-99/13-35 o 15.03.2013. ronune. HaBenenn
KosnekTBHY YyroBOp 10 UCTOM MOCTYIKY 3aKJby4eH je
nana 03.12.2013. ronguHe u objaBibeH y ,,Ciry:kOeHUM
HoBuHama Oeneparnuje buX*, 6poj: 97/13.

Omryuyjyhu o0 3axTjeBUMa MMOAHOCHIIAIA, YCTaBHH
cyn ®enepanyje je momao ox oapenode wiana VI.2. (1)
YcraBa @enepanuje bocHe n XepreroBuHe Kojom je
MPOMUCAHO JIa Cy Yy ONIITHHAMa OCTBapyje JOKajHa
camoynpasa. Unanom 2. 3akoHa 0 MPUHLIUIINMA JOKaJIHE
camoynpase y ®enepanuju bocue u Xepierosune
MIPOTIMCAHO je Ja JIOKaJTHA caMOoyIIpaBa MoApa3yMHjeBa
MIPaBO 1 0CMOCOOJLEHOCT jeIMHHMIIA JIOKATHE CAMOYTIpaBe
Ja, y TpaHWIlaMa 3aKoHa, PEeTYNHINY M yIpaBJbajy
oApeheHnM jaBHUM MOCIOBHMa Ha OCHOBY BIIACTHTE
OZITOBOPHOCTH M 'y HHTEPECY JIOKAJTHOT CTAHOBHUIIITBA.
Hcto Tako y umaHy 3. HaBeaeHOT 3aKOHA MPOIMUCAHO
j€ Ia ce JIoKaJHa caMoyIipaBa OpraHu3yje U OCTBapyje
y OIIITHHAMA U TPAJOBHUMA, K0 jeJMHUIIaMa JOKaJIHE
caMoyTpaBe, a U3BPIIABAjy je THjeNa jeIMHHULA JIOKAJTHE
camoymnpaBe u rpahaHu, y ckjaay ca ycTaBOM U
3aKOHOM W CTaTyTOM jeJMHHUIA JIOKAJHEe CaMOyIIpaBe.
VY Tom cmucny f1a OM jequHMIE JOKaJHEe caMOyIpaBe
MOTJIE PEeTYyIHCaTH W YIpaBJbaTH OIpeheHUM jaBHUM
[IOCJIOBHMA KOjU Cy UM IIOBjPEHHM YCTaBOM U 3aKOHOM
MOpajy MMaTu 3amocieHe JApXKaBHE CIYKOCHUKE H
HaMjeIITeHUKEe U OCHTypaTu MmoTpeOHa puHaHCHjcKa
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CpeZICTBa 3a TE HaMjeHe.

Unanom VIIL.3. YcraBa @enepanuje bocue u
XepLeroBuHe je peryaucano 1a Mmel)yHapoaHu yroBopu
W JpyTH CIOpa3syMH KOjuU Cy Ha cHa3u y bocHu u
Xepuerosuau u ®enepanuju bocHe u Xepuerosune,
T€ ONINTA MpaBHJia MeljyHApOIHOT IpaBa, YAHE JAHO
3akoHomaBcTBa Denepanuje bocue u Xepreropune.
EBpornicka moBesba O JOKaJIHO] caMOyIpaBH, Kao
akT MelhyHapomHoTr mpaBa, patudukroBaHa 1994.
TOIUHE KaJa je U CTYIWIa Ha CHary, CACTaBHU je JHO
3akoHoaBcTBa y Penepannju bocHe n Xepuerosune.
ObaBe3a KOHCYNTAIM]a jeIMHALIA JIOKATTHE CaMOYIIPaBe
0 CBUM CTBapHMa Koje UX Ce TUPEKTHO THUY [IPONHCaHa
je unmanoM 4. craB 6. EBporicke moBesbe O JIOKAITHO]
caMOyTIpaBH.

Unanom 75. craB 1. ocnopenor KonektuHor yrosopa
MPOTUCAHO je JIa je UCTH 00aBe3aH 3a CTpaHe Koje
Cy Ta MOTNHCcale, Ka0 U 3a CTpaHe Koje My HaKHAJIHO
TIPUCTYTIE.

Ananmusupajyhn yumeHune y nmpeaMery, YCTaBHU
cyn denepanuje je YTBPAWO 1a jEIWHUIIC JTIOKATHE
camMoyTpaBe HHUCY Jiajie CarIaCHOCT 3a 3aKJby4HBame
ocriopeHor KoiaekTHUBHOT yroBopa, HUTH Cy MY
HaKHaJHO MPUCTYIUJE, KaKo TO mpeaBulja dnan
75. craB 1. mpenmetHor yroBopa. M3 mokasza y
penMeTy je yTBpheHo ma cy Brmame xanToHa maie
carnmacHoct Bragn @enepanuje bocae u Xepreropuae
3a 3aKJbY4HBam-€ ocriopeHor KolekTHBHOT yroBopa v fa
y TOM TIOCTYNKY HUCY TPaXKHIIe CarjIaCHOCT jeIUHUIIA
nokanHe camoynpase. Crora, 003UpoM Ja jeAMHHULE
JIOKAJIHE CaMOyINpaBe HUCY CTPaHE MOTIMHCHHUIIE
OCIIOPEHOT KOJIEKTHBHOT yTOBOpa, a HECIIOpHA je
YHEHCHUIIE /1A C€ CITY’)KOCHHUITN OIMIIITHHCKAX U TPAJICKUX
opraHa ympaBe M CYJACKe BiacTu (pUHaHCUpa]y W3
OylieTa jenuHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, TO Yy CKIady
ca peJeBaHTHUM IIPUHIMIIMA U3 EBpomcke moBesbe o
JIOKAJIHO] CaMOYTIPaBU 1 3aKOHa O TIPUHIIUITUMA JIOKAJIHE
camoympase y Oenepanuju bocae m XepieropuHe
T€ jeAMHUIE JIOKAJHE camMoylpaBe cy Mopajie OUTH
KOHCYJITOBaHE y MPOLIECY JOHOIICHA U 3aKJbyUHBarbha
ocrmopeHor KolekTUBHOT yroBopa, AUPEKTHO WIIH
JlaBambeM OBJaIhemka, OJIHOCHO NPETXOHE CarIaCHOCTH
3a3aKjy4erse, TO y KOHKPETHOM CITy4ajy HHje YUUIHEHO.

Hyxno je ncrahm na je y mehyBpemeny, a HakoH
noHomema 3akoH o pany (,, CayxOeHe HOBHHE
Oenepanmje buX*“ 6poj: 62/15) kojum je TpomUcaHo
Ja ce Baykehu KOJIeKTHBHHU YTOBOPH MOPajy YCKIAIUTH
ca TUM 3aKOHOM Y poky ox 120 nana, yrBpheHo na je, y
CKIIaay ca oapendoom wiana 182. cra 3. uctor 3akoHa
Brmama ®eneparuje bocHe m XeprieroBuHe JOHM]EIa
Onnyky o mpoayxewmy npuMjeHe KolekTuBHUX
yroBopa KOjoM je MPOAYKEHO BaKe€He CBUX, Na U
OBOT KOJICKTHBHOT YroBOpa 3a HapenHux Hajayxe 90
nana. Omyka je o0jaBibeHa y ,,CiyOeHUM HOBHHAMa

Genepanuje buX“ 6poj: 97/15, nana 18.12.2015.
rojIMHE, T€ je cTora ocrnopeHu KolleKTHBHH YroBOp
JOIII YBHjEK Ha CHa3H, CBE TO 3akJbydHO ca 14.03.2016.
roJvHe, panu 4era je YcraBHu cyn Denepanuje u
MPUXBATHO J1a Ta TIPEUCITUTA 10 ITOHH]ETHM 3aXTjeBUMa
3a 3alITUTY JIOKAJHE CaMOyTIpaBe.

W3 naBenenux pasziora, YcraBHu cyn Denepanuje
cMarpa Ja je y OBOM YCTaBHOCYJACKOM MpEIMETY
jeMHUIIaMa JIOKaJHe camoylnpaBe moBpHujeheno
MpaBO Ha JIOKAJTHY CaMOYTIPaBy, T€ UCTE HHCY AY)KHE
npuMjemuBaTH oapende ocrnopeHor KomextuBHOT
yTroBOpa.

OBy mpecyny YcraBuu cyn Peaepaunje JOHHO
je jemHormacHo y cacraBy: Jdomun ManGamuh,
npencjenauk Cyna, Mupjana Yyukosuh, ap ci. myp.
[ax6a3 [Iuxanosuh, Anexcanapa Mapruaosuh,  Jip
cit. Kara Cemak u Mnanen Cpauh, cynuje Cyna.

bpoj: ¥-20/15
CapajeBo, 27.01.2016. roguae
IIpencjennnk
YceraBHor cyna deneparuje
bocue n Xepuerosuse
Jomun Man6amuh
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